MILLi iKTISAT VE TASARRUF CEMIYETi*

Dogan DUMAN

Bat1 Emperyalizmine ve icerideki isbirlik¢ilerine kars: ytritiilen
Tiirk Ulusal Kurtulus Savasi'min amac: hem siyasi hem de ekonomik
bagimsizhig gerceklestirmekti. 24 Temmuz 1923 yilinda imzalanan Lo-
zan Bans Antlasmas: ile bu yonde ilk 6nemli adim atildi. Bununla bir-
likte, savas sonrasinda tilke ekonomik alanda tam bir ¢okiintii halin-
deydi. Enkaz yifim1 durumundaki ilkenin kisa siirede yeniden
onarilmas: stiphesiz ki sadece yerli sermaye ile basarilabilecek bir is
degildi. Buna ragmen, kalkinmak i¢in ilk énce, dogrudan yerli kaynak-
lara basvurulmustur. Kaynaklann degerlendirilmesinde c¢ok titiz dav-
ramlmis, Mustafa Kemal'in "Azami tasarruf siar-1 millimiz olmahdir”
sozi ilke olarak kabul edilmistir.

Ulusal Kurtulus Savasi'min sonuglandiriimasindan sonra "ulusal
bir ekonomi olusturma" yéniindeki ilk ¢caba 17 Subat 1923 yilinda iz-
mir {ktisat Kongresi'nin toplanmasidir'. Osmanh Devleti'nden miras
kalan siyasal, kiiltiirel ve ekonomik yap: ve kurumlann tasfiyesi Cum-
huriyet'in ilan edilmesiyle birlikte hizlandi. Fakat 1929 yilina gelin-
diginde ulusal bir ekonomi olusturma yoéniindeki c¢abalarin
netlestirilip basariya ulastinldigim sdylemek ¢ok giigtiir. Gergi bu
donem igerisinde bir takum c¢abalara girisilmis ve yasal diizenlemelere
gidilmistir, fakat bunlar yetersiz kalmistir.

1929 yili kapitalist tilkelerin 6nemli bir krizle karsilastiklan yildir.
Oysa Tiirkiye 1929 yilina girerken ekonomi alaminda bir hayli iyvimser-
di. Cuinku Lozan'da kabul edilmis bazi simrlandirmalar bu yil icinde

* Bu galisma Prol.Dr. Ergiin Aybarsin damgmanh@inda hazirlanug oldugumuz yiksck lisans tezimi-
zin bir dzetidir. Tez icin bkz. Dogan Duman, Milli [ktisat ve Tasarmuf Cemiyeti D E.U. Atatark |lkeleri
ve Inkilap Tarihi Enstitdsi, Yaynlanmanmus Yiksek Lisans Tea, lzmir, 1990,

! Bu konuda genis bilgi igin bkz. Gundaz Okeiin, Tirkiye [ktisat Kongresi, 1923 lzmir, Haberler-
Belgeler-Yorumlar, Ankara, 1968. Alel Inan, lzmir lktisat Kongresi, T.T.k. Yayinlan, Ankara, 1982.
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kalkacaktir?. "O wil, ekonomide karar alma giicii artik tamamuyle Cum-
huriyet ydénetiminin ellerinde olacaktir. Yénetim kendi giimriik ve dis
ticaret rejimini kendisi diizenleyebilecektir. bunun bir anlam
1929'dan sonra, gimriik vergilerinin devlet icin yeni ve énemli bir gelir
kaynag: olmas: demektir'®. Aynca Basbakan Ismet Pasa da 1929 yih
tanmsal tiretimden bir hayli Gmitlidir?.

Ne var ki, 1929 yih tuhaf sfirprizlerle dolu bir yildir. Yilin son ay-
larina kadar dinyada buhramin isareti yokiur. Fakat Tiirkiye'de yeni
gamrik ve dig ticaret réjiminin yararlige girecegi belli olduktan sonra
mal ve dodviz spekiilasyonlar: baslar. O tarihe kadar, igneden iplife ka-
dar bir gok gereksinimini disandan saglayan Tilirkiye'de ithalat birden
pahahlasacaktir®, Tiiccann yeni ghmrik tarifesi uygulanmaya konma-
dan dnce fazla mal alip stoklamas: bir anda ddvize olan ihtiyac:
arttinr. Bu olayin da etkisiyle Tiirk parasimin degeri kisa bir siire
icerisinde hizla diismeye baslar®,

1929-1930 Dunya Ekonomi Krizi, tilkelerin ekonomi politikala-
rinda onemli sayilabilecek degisimlere neden oldu, Nitekim depresyon
yillarinda, ekononimin kendi kendine tam istihdam diizeyinde den-
gelesebilecegine inanilan tilkelerde bile hitkametler ekonomik ve sos-
yal yagama miidahale etrne zorunlulugunu duymuslar, devaliiasyona
bagsvurarak artan mal stoklanmn eritmeye, gimritk oranlarini yitksel-
terek, ithalata kontejan koyarak milli mallan yabanci mallara kars: ko-
rumaya’ ve ¢esitli 6nlemlerle krizin etkilerini gidermeye ¢alisnuslardur.

2 Lozan Antlagmasi'na ekli "Ticarct Sozlegimesi” 5 yllik bir stire igin Tirkiye'nin etkili bir koruma
politkast uygulamasim énleyen hikimler ipermekicydi. Buna gore, Tarkiye 24 Agustos 1929'a ka-
dar bam alkelere, 1 Eylal 1816'daki Osmanh gimriklerini uygulamayi Kabul etmekledir. Aym
stizlesmeyle belirli istisnalar diginda, Tarkiye, yurda mal sokmamaya ve yuritan mal gikartmamay
yikimlenmekteydi. ke, S.Leman Meray, Lozan Bans Konferansy, Talom 2, .2, Ankara Universites
SIF Yayim Ankara, 1973, =2.79-80.

3 Bilsay Kurug, Mustafa Kemal Déneminde Ekonomi, Bilg Yavinevi, Ankara 1987, =.34.

4 Bu konuda bkz. lsmet Pasa'mn konusmasi. Inénicnin Soylev ve Demegleri Tork Devrim Tarihi En-
slitisa, Istanbul 1946, 5. 198,

5 Bilsay Kurug. ag.e., 5.34.

6 Turk lisansin ingiliz sterlini karsismdaki dejier kayby basinda endiscyle izlenmistir.Mayis ayinda
1005 kurug olan 1 Ingiliz sterlini 5 Aralik 1929'da en yiksck degeri olan 1115 kurusa
vuksclmistir. Cumhuriyet, 12 Arahk 1829,

7 Avni Zarakolu, 1929/30 Dinya Ekonomik Krizi Karsisinda Tiirk Ekonemisi ve Krizle Alinan Maca-
dele Tedbirleri. Atatdrk Dénemi Ekonomi Politikast ve Tirkiye'nin Ekonomik Gelismesi Seminert.
Ankara Universitesi SBF, Ankara 1982, 5.92.
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Cesitli alkeler ithalatlarim lsitlayip yerli tiretimi ve bunlann
oncelikle tiaketimini ozendirirken, Tirkiyve'de de buna benzer bir
yontem uygulanoustir, Olabildigince tasarrufta bulunmak, éncelikle
yerli Giriinleri tiketmek ve boylelikle Tirk lirasuun Sterlin karsisindaki
defer kaybiru 6nlemek. Ekonomi krizine bagh olarak ortaya ¢ikan bu
politika, aym zamanda yeni kurumlarnn da ortaya ¢cikmasma neden
oldu. Iste Milli iktisal ve Tasarruf Cemiyeti bu kurumlardan biridir,

Tark parasimur ~ 1 bir bicimde deger kaybetmeye baslamasi
hukuamet cevrelerinac ciddi kaygilar uyandirdi. Tiirk parasinin
degerindeki dasgiisiin gercek nedeninin dig ticaret agqigi oldugu
dustincesi hiikiimet tiyelerinde yaygin bir gériisti. Stiphesiz ki, dis ti-
caret agifimm kapatmanin yolu da, ithal edilen tiiketim maddelerini
kismaktan geciyordu. 1929 yilimin bitimine dogru ithalatin kisilma-
sma ve tiiketimin yerli kaynaklara dayandinlmasina yonelik diisiince
giic kazandi. Bashakan Ismet Pasa, 12 Aralik 1929 tarihinde T.B.M.M.
de Turk parasuun deger kaybinin nedenlerini ve alinacak énlemleri
anlatir: "... Cuctigindan beri milli para, her sene nihayetinde bir mikiar
tenezzil kaydetmistir. Son bes alti senelik tenezziliin sebepleri
sunlardu: Bir cok seneler kapalt mahrumiyet icinde kalrms, sulh ile
nefes aldiktan sonra bir ¢ok ihtiyaclarim haricten tedarik etmelkc mec-
buriyetinde kalmak... Bunlann hepsine asil sebep olarak memlekette
milli iktisadin kifayeti gibi bir diisiince vatandasmn ve cemiyetin fik-
rinde yer tutmanustrr...”

Ismet Pasa Tiirk parasinin deger kaybinin nedenlerini uzun uzun
anlatuktan sonra, ahnacak onlemler konusunda da sunlan séyler:
"... oimdi iktisadi acuin girift olan, giic olan asid milli kismuna geliyor-
um. Devlel hayatinda oldugu gibi millet hayatinda da kendi men-
bawna, yani istihsaline kifayel etmek endisesi; iste asil biyiik tedbir
budur. Millet kendi istihsalinden fazla sarfetmiyerek kanaatkéar bir
hayata girmek mecburetindedir... Bin belaya karst koyan, bin musi-
beti ezip yenmek ile + eydana ¢tkan milli mevcudiyet, mahza milli
maisett lanzim edemernek yizinden tehlikeye diisiirilmeyecelktir...
Akl eren bitiin vatariaslann suurunu uyundimak ve bu ugurda
devletin biitiin kuvvetlerini harekete getirmek kati kararuruzdir's.

8 T.5.M.M. Zabu Ceridesi, 12 Aralik 1929, ¢.13. 5.14-17,
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Ismet Pasa'nin bu konusmas: T.B.M.M.'de heyecanla karsilandu.
Yapilan konusmalarla milletvekilleri, Ismet Paga'ya ve hitkiimete tam
guvenlerini bildirdiler. Aynca Mustafa Kemal de konusmasindan do-
lay: Ismet Pasa'y: telgrafla kutladi®.

Basbakan'in bu konusmasmdan hemen sonra, "Milli iktisat ve
Tasarruf Cemiyeti"nin kurulmasimna karar verilirl©,

14 Aralik 1929 yilinda T.B.M.M. Reisi Kazim (Ozalp) Pasa'nin bas-
kanhfinda yapilan toplanti sonucu Milli iktisat ve Tasarruf Cemiyeti
resmen kuruldu. Kazimh Ozalp'in baskanhfinda kurulan Cemiyet'in
kurucu tyeleri sunlardy: T.B.M.M, Baskan Vekili Hasan (Saka), lzmir
mebusu Rahmi (Kéken), [zmir mebusu Celal (Bayar), Kirklareli mebusu
Dr, Fuat (Umay), Sinop mebusu Yusuf Kemal (Tengirsek), Kiitahya
mebusu Besim Atalay, Ziraat Bankasi Genel Miidiiri Stikrii (Ataman),
Emlak ve Eytam Bankas: Genel Miudiiri Hakk Saflet (Tan)!’.

Milli Tktisat ve Tasarruf Cemiyetinin nizar-names 1 hazirlamakla
gorevli olan komisyon, 15 Aralik 1929'da calhismalanm tamamlar. Bu
nizamnameye gére herkes Cemiyet'in iiyesi olabilecektir. Uyenin
gorevi, "yerli Girlinleri kullanmak ve bu konuda vatandaslan tesvik
ederek, milli tasarrufa ahstirmaktir’. Biitiin milletvekileri Cemiyet'in
dogal tiyesi olarak kabul edilmislerdir. Mustafa Kemal de, diger bircok
cemiyet gibl bu cemiyeti de kendi himayesine almis'? ve Cemiyet'e ka-
bul edilen ilk kisl olmustur!s,

Cemiyet'in Mustafa Kemal'in himayesinde kurulmasi, Genel Sek-
reterligine eski fktisat Vekillerinden {zmir milletvekili Rahmi (Kéken)
Bey'in getirilmesi ve o sirada iktisadi alandaki yazilariyla dikkati
cekmeye baslayan Vedat Nedim'in (Tér) de, "Musavir miadar" olarak
atanmasi, Cemiyet'e verilen bliytik dnemi ve ondan onemli hizmetler
beklendiginin agik bir gostergesidir’.

9 Ahenk, 15 Arahk 1929,

10 13 Arahik 1929 tarthl; Milliyel gazelesinde konu ile ilgili olarak su haber ver abr: “.., Milli Tasarmul
Cemiyetl teskiline karar verilmistir. Aldiginuz malimata nazaran biitin meb'uslar bu Cemiyete
dahil olacaklardir..” Aynca blke. Cumhuriyet 13 Arabk 1929, "Ankara'da Yeni Cemivel Tegekkil
Ew.”

11 Cemiyet'in kurueu dyeler igin bkz. Milli Tkiisat ve Tasarruf Cemiyeti Nizamnamesi, Hakimiyet-i
Milliye Matbaasi, Ankara 1928. Ayin Tarithi, Arahk 1929, ¢.23. no 69, 5. 52-57.

2 Blke. Hakimiyet-i Milliye,14 Arahk 1929, Hizmet, 14 Arahk 1929
Mustafa Kemal Cemiyet’e 1 Ocak 1930'da Gye olmugtur. Cumburiyet, 31 Arallk 1929,

14 Ithan Tekeli, Selim Nkin, 1929'da Tirkiye'nin Iktisadi Politika Arayslan. ¢.2. ODTU Yayinlan, An-

kara 1983, 5.93.
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16 Arahk 1929'da toplanan Cemiyet'in kuruculan, nizamname ile
birlikte Cemiyet'in amaglanm’® da su sekilde belirlediler:
" A- Halki israfla miacadeleye, hesapl, tutumlu, yagsamaya ve
tasarrufa ahstirmak,
B- Yerli mallan tanutmak, sevdirmek ve kullandirmak,
C- Yerli mallanimizin miktanm yitkseltmeye, metanet ve zarafet

itibariyle haricteki memisili mallar derecesine getirmege ve
fiyatlanm ucuzlatmaga ¢alismak,

D- Yerli mallarimizin strimiind arttumak"!6,

Halka tutumlu olmayi, tasarruf yapmay: ve yerli mallan kullan-
may1 dzendirme ¢ahsmalan ashnda ilk kez Milli Iktisat ve Tasarruf Ce-
miyeti ile ortaya ¢ikan bir hareket degildir. Osmanh Devleti'nin yan
sémiirge durumuna distigit son donemde yerli bir sanayi kurma
cahsmalanina bagh olarak yerli mah kullanma ve tasarruf yapma
dastincesi gindeme gelmistir. 1866 yilinda Istanbul'da "Islah-1 Sanayi
Enciimeni"nin kurulmasiyla birlikte éncelikle yerli firtinlerin tiketimi
konusunda propagandaya girisilmis ve sergiler agmak suretiyle yerli
aranler halka tamtilmustir!?,

Osmanh toplumunda 1908 Devrimi ertesi tktisadi dastnis
alaninda énemli ddonistimler izlenmisti'®. Bu dénemde, Liberal, Mes-
lekgi ve Milli lktisat disiinceleri ortaya ¢ikomigt., Aralannda bir talkum
goriis aynhklanimn bulunmasina ragmen bu distincelerin hepsinde
de ortak olan ydn, "ulusal burjuvay: yaratmak ve kapitalist yoldan
kalkinmay: saglamaktur™'?,

I1. Mesrutiyet'in ilk yillarinda sermaye birikimi sorununa ¢dzim
arayan Osmanh aydimi, klasik fktisat &fretisini benimsemis, tasar-
ruflarla Misliman unsurun girisimeiligi icin gerekli fonlann
olusacagina inanmsti. Nitekim dénemin yazim bu tir telkinlerle
Misliimanlan girisimei yapmak istivordu.

15 “By amaglarda formiile edilen idenloji, tam bir "milli bujuva” ldeolojisidie. Bu nedenle kikenlen
Tarkiye'nin dinya plyasasina acildhih dénemlerde ve daha gaghl olarak ittthat ve Terakkinin poli-
tikalannda gorigtGimekiedir”. Tekeli, likin, ag.e., 5.93

16 nputht fletisat ve Tasarnyf Cemdyett Niamnamest, Hakimiyet-i Milliye Matbans:, Ankara 1928, Aynca
bkz. Hakimiyet-d Milliye, 17 Aralik 1929

17 Vedat Eldem, Osmank Imparatodugunun lkisadi Sartlan Hakkanda Bir Tetkik, Tarkiye Iy Ban-
ka=i Yaynlan, 1970, s.111.

18 Zafer Toprak, Tirkiye'de “"Milli lktisat” (1908 1918), Yurt Yaynlin, Ankara 1982, 9.23.
19 Tevfik Cavdar, Tiirkiyede Liberaliemiin dogugu. Uygarlk Yaynlan. Istanbul 1982, 5216,
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"Zengin olmamn yolu" bashkh yazisinda Ethem Nejat, zenginligin
herkese acik oldugunu, servetin kaynaginin tasarrufta yattigim
soylayor, tim sermaye birikimlerinin tasarrufl sonucu dogdugunu ileri
stirityordu.

Ethem Nejat "Is adami" bashkl bir baska yazisinda, Rockfeller,
Carnegie, Morgan Vanderbilt gibi milyoner, milyarder isadamlarnnn
bes parasiz iken, tasarrufl sayesinde bu mevkilere geldiklerini ileri
striiyor, Osmanhlarinda tasarrufa yonelerek "is adami” olabilecekleri-
ni, servete kavusabileceklerini savunuyordu?®.

Yine bunun yanisira dénemin yazim iktisadi milliyetgiligi savu-
nan makalelere genis yer vermistir. Daha Birinci Diinya Savasi
baslamadan once dzellikle "Tirk Yurdu“ndan cikan makalelere bagh
olarak, savunulan bu ilkeleri gerceklestirmek icin baz somut hareket-
lere girisilmisti. Ormegin, 1912 yilinda "{stihlak-1 Umumi-yi Tensik ve
Menalfi-i Milliye-yi iktisadiyeyi Miidafaa Cemiyeti" kurulmustu?!, Bu
Cemiyel'in de amaci, éncelikle yerli iirtinlerin tiketimini saglamak ve
halk: tasarrufa alistirmakti. Dolayisiyla bu Cemiyet'in, Milli fktisat ve
Tasarrul Cemiyeti'ne modellik ettigi séylenebilir.

Osmanlh Devleti'nin kurtulusu i¢in bir program hazirlayan
"Garpcilar'da, yerli firtinlerin kullanilmasinin énemine deginmisler ve
programlarinda yerli Griinlere su sekilde yer vermislerdir: "Mevcut
kumas fabrikalan genisletilecek ve yenileri de acilacaktir. Padisah ve
hanedan: sallanattan itibaren biiliin nazrlar Ayan ve Mebusan aza-
laniyla erkan, amera ve zabilan ve bitiin memurlar, askerler ve fabrika
ameleleri bu [abrikalann mamulatindan giymeye mecbur tutulacaktir.
Ahali de gerek gazeleler ve gerek mekiepler vasitasiyla tesvik edilerek-
yerli mallanimean siiriimii ¢ogaluilacaktir™22,

Bittin bu calismalara ragmen tasarrufl ve yerli mah konusunda
yapilan propagandamn basanswizhkla sonuclandig gorislmektedir. Za-
ten, Cumhuriye! éncesi Tirkiye'sinde bir "yerli mah ideali"nin olusma-

20 7afer Toprak, e, 5.55-56.
21 serit Mardin, Tiirkiye'de ftisadi Dagtncenin Gelismesi (1838 1918), SBF Maliye Enstitdst, An-
kara 1962, s.63.

22 peyami Safa, Tirk Inkalabing Bakistar, AMatark Koltar, DIl ve Tarih Yoksek Kurumu, Atatork
Arastirma Merkes, Ankara 1988, .33,
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sina imkan da yoktu. Ciinkii bu dénemde, tilkede halkin ihtiyaclanmn
bir ¢ogunu karsilayacak yerli mah bulunmuyordu?®”. Ozellikle endiistri
artinleri bunlann basinda yer aliyordu.

Cumbhuriyet 6ncesi Osmanh toplumunda tasarruflarin istenilen
diizeyde gerceklesememesinin bir nedenini de bu dénemin somul
ekonomik verilerinde aramak gerekir. Verilere bakildiginda genel refah
diizeyinin oldukca diisiik cldugu gériilecektir?d, Ayrica Osmanh Dev-
leti'nde dinin siyasete kanstirlmas: ve "din mimesilleri sayilanlarin
fatalist zihniyetleri, faizin dinen memnu sayilmasi, tekkeler gibi halka
pasif bir ruh asilayan kurunu viistai miesseseler memlekette umumi
kiiltiiriin geriligi Osmanh tasarrufunun tesekkiiliinii ve inkisafimi bal-
talayan birer amil idiler#5.

Osmanl imparatorlugunun son déneminde "ulusal bir ekonomi
olusturma"” ydniinde izlenen tasarrul yapma ve yerli mah kullanma
politikasi, Ulusal Kurtulus Savas: igerisinde baska bir gerekge ile de-
vam ettirildi. Ozellikle tasarrul énlemlerinin alinmasi:, mucadele icin
kaynak yaratmarnun yollanndan birivdi®®.

Ulusal Kurtulus Savasi'min kazanmlmasindan sonra da tasarrufta
bulunma ve yerli mal kullanma konusundaki ¢abalar sardarildi.
Geng Cumbhuriyet'in yoneticileri iilkeyi dncelikle kendi i¢ kaynaklanna
dayanarak kalkindirma politikasini izlediler. Mustala Kemal bu konu-
da sunlan belirtmektedir: "Devlet biinyesini yasatmak icin dis kaynak-
lara basvurmaksizin memleketin gelir kaynaklarnindan yararlanma
carelerini saglayacak tedbirleri bulmak gerekli ve mimkiindiir. "Azami

23 By konuda bke. 1913 vih Sanayi savimlan. Bu sayimlar sonucunda yerll sanayinin yurt igin
dretiminin tiketimi karsilama orammn oldukea digik oldugu gorileccktir. Zaler Toprak, a.g.e.,
5.180. Aynca bu dénemde yerli Girinlerin tiketicinin hizmetine ne derece sunuldufunu H Veldel
Velidedeoglu amlannda su sckilde belitmektedir: "Birine Diinya Savasindan bir wvil dnce 1913'1e
heniiz bir ilkokul gocu@u iken, Orta Anadolunun tren ufirafn olmayan bir kasabasinda, hergin
babamin yamnda, bagmmuzda kirmua bir fes, climadeki mmbilin iginde carsidan tagidim yiyecck-
lerin arasinda Rus sckeri. Amerikan unu bulundufunu ve babamin avafina ayakkabi; sirting
camagir vc givecck yapmak i¢in Fransiz kisclesi ve Fransiz patiskasi, Amerikan besi; alman
kumasi ve basim kapamak icin Avusturya fesi aradigirn cok lyi hatichyorum. Babam bunlan
anyordu, Ciinkid bunlann Tirk mah elanlan yokiu. Hepsi disandan gelivordu™, H.Veldet Velide-
deafilu, Atatiirk llkeler ve Thrk Kadunbgquan Cilest, Temic 1970, 52324,

24 By konuda genis bilgi igin bk, Vedat eldem, o e, ve Naxl Ruvucukio, Thrkige Iktisacde. 2. baski.
Istanbul 1986,

25 5 Emin Ozbek. Tasarruf-Ekonomi lminde Yer - Tarkiye'de Tascareul Hareketlen, Ankara 1937,
5.91. g

26 py, konuda genis bilg igin bk, Alpiekin Miderrisoglu, Kurtuliug Savastran Mali Knynoklan, Ma-
live Bakanh@ Ellinei Yil Yaymlan, Ankara 1974, Sadi Borak, Birinc Meclisie Savurganhk
Onlemleri, Milliyet, 21-24 Mart 1990.
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Tasarruf Amacimiz Olmahdir'. Bu nedenle mali konuda yolumuz,
halki: zarara sokacak baskidan cekinmekle beraber miimkiin oldugu
kadar i¢ gelir sajlama esasina dayanmaktir??. Bu amagla da bir
takim yasal ve kurumsal diizenlemelere gidildi?®. Bu yasal ve kurum-
sal gelismelerin toplumun biitiin kesimlerine yansimasi, geleneksel
diistince ve aliskanhklarn yerini almasi, daha sonraki yillarda ser-
maye birikimine neden oldu. Bu agidan denilebilir ki, gerceklestirilen
bu diizenlemeler ekonomik ve toplumsal gelismeden dnce, bunu
safilamak {izere ortaya ¢ikti?9,

Bu yasal diizenlemelerle yerli sanayi icin sermaye birikimi
saglanmaya calsilirken, dte yandan toplumun - alkede yer almayan
sanayi tiranleri disindaki- tiketim ihtiyaci mimkiin olabildigince yerli
kaynaklardan saglanmaya ¢alisiiyordu. Yerli kumastan elbise giyilme-
sine dair kanunun T.B.M.M.'de 9 Arahk 1925'de kabul edilmesi®®
buna giizel bir érnektir.

Meclis bu kanunu kabul ettikten kisa bir siire sonra, 1926 yihmn
ilk aylannda {zmir'de emekli yiizbas: Naim Bey'in girigimi ile "Yerli ma-
mulats miistehlikler cemiyeti™®! adl bir Cemiyet kurulur.

verli mamulati mesfehlikler cemiyeti hazirladif: programa gore iic
yil faaliyette bulunarak, izmir'de bulunan okullarda dikis ve bicki
yurtlaninda konferanslar vermis ve okul kitaplarina yerli mah
hakkinda makaleler, vecizeler konulmas: igin Milli Egitim Bakanhg
nezdinde girisimlerde bulunmustur. Aynica Cemiyet, yaptig1 propagan-
da ve calismalan sonucunda Denizli, Odemis, Nazilli, Konya, Aksaray,
Kars ve yurdun daha bir ¢ok yerinde yerli mallanm koruma orgutleri
meydana getirmistir®.

27 Akt Inan, Devletgilik lkesi ve Tarkiye Cumburiyet’nin Birdnet Sanayi Plan 1933, T.TK. Yaynlan,
Ankara 1972, s B8,

28 1494 yilinda I Bankasi, 1925 yilinda Sanayi ve Maadin Bankasimn kurulmasi, Emlak ve Eytam
Bankasi'min devreye girmesi, 1927 de Ali Iktisat Meclisi'nin ve 1928 de tktisat Vekaleti'nin kural-
mas ile 1929da Milli ktisal ve Tasarmul Cemiyelinin kurulmas: bu dirzenlemelerden bazmlandir.

29 Yakup Kepenck, Tirkiye Ekonomist, Ankara 1984, 5.54-55,

30 pks. T.HM.M. Zabut Ceridest, Devre 2, Cilk XX, 5.71.

4 Bl Gozel Ganler, Aralik 1931, 2.2, Emekli ytizbas Naim Bey'in girisimi ile kurulan bu Cemiy-
et'in yonetim kurulu su kisilerden oluguyerdu: "Reis: Doktor Suat, Umumi kalip: Fahri, Azalar:
“Tiacear Halil Tbrahim, mutckait yizbag Naim, doktor Besim Rifat ve Tokadizade Faik beyler idi".

a2 Ao, 5.2,
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Bu Cemiyet disinda, 19 Nisan 1929'da merkezi istanbul olmak
{izere bir "Yerli Mallanim: Koruma Cemiyet" daha kurulmustur. Yiksek
6pretimin biitiin dgretmen ve dgrencilerinin tye olduklari®® bu Cemi-
vet uzun sure faaliyette bulunamamstir.

Bu iki Cemiyet'in calismalan hakkindaki bilgilerimiz simrhdir. Za-
ten iki Cemiyet de, kurulduktan kisa bir siire sonra. kendileri ile aym
amaci tastyan fakat ¢ok daha ciddi bir drgiitlenmeye giden Milli Iktisat
ve Tasarruf Cemiyeti i+ birlesmiglerdir™.

Yerli mallarim éncelikle kullanma ve tasarruf yapma konusunda-
ki ¢cabalan saptadiktan sonra tekrar Milli iktisat ve Tasarruf Cemiye-
ti'nin calismalarma dénelim;

Tiirk halkinda ulusal ekonomi kavraminin clusturulmas: ve bu-
nun halk arasinda yaygmlastnlmasi kendine gérev edinen Milli ik-
tisat ve Tasarruf Cemiyeti'nin kurulus bicimi de ilginctir. Mustafa Ke-
mal Pasa'nin himayesinde olmasina, biitin T.B.M.M. tliyelerinin ona
iiye bulunmalanna ve ¢ok kez yonetimin bir kolu gibi gérimmesine
ragmen, resmi bir kamu kurulusu olarak degil. fakal ézc. bir kurum
olarak oérgutlenmistir. Bunun belki de en onemli nedeni, i¢ ve Ozellikle
dis cevrelerin muhtemel tepkilerinin dzel bir kurulug ¢evresinde daha
kolay gecistirilecegi savidir®®. Bu drgiitlenme bicimi sonraki atilmlar
(Tiirk Hukuk Kurumu, Tiirk Tarih Kurumu, Tiirk Dil Kurumu v.s. gibi)
icin de bityiik oranda modellik yapacaktir. "Topluma yeni bir ideoloji
getirilmek istenildigi zaman, bu ideolojilerin yayilmas: devletin formel
orgiitleri ya da parti érgiitii yoluyla yayllmaya ¢calismarmstir. Bunlann
disinda dernekler ve kurumlar kurularak bu kurumlar eliyle yayimaya
cahsilmistir. Bu yolun yeni ideolojik ¢erceve-leri halka benimsetmekte
daha etkin oldugu diigtinilmustir'e.

Cemiyet'in nizamnamesi hazirlanip amaglan belirlendikien sonra
basta istanbul ve izmir olmak tizere Tiirkiye'nin bir ¢ok yerinde hizh
bir sekilde subeleri acilmaya baslandi. Gériiniiste 6zel bir kurum olan

33 Milliyet, 20 Nisan 1929

34 Hizmet, 5 Ocak 1930

35 Bkz. Basbakan'in bu konuya iliskin bir konugmas, "... Soderimde mukavelatin itibanm sarsacak
ve vatandaslara harici mallara kars: ccbri ve telkini boykot ilin edeeck bir mana yoktur. Boyle
tesebbiislere simdiye kadar oldugu gibi bundan sonra da musaade etmiyvecegiz .7 Inéad'nin
Saylev ve Demegleri. Tirk Devrim Tarihi Enstitdsn, [stanbul 1946, 5,208

36 jlhan Tekell, Selim Ilkin, a.g.e., .97.
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Milli Tktisat ve Tasarruf Cemiyeti'nin kisa bir siire i¢inde iilke geneline
yayilmas: ve kurulusunu izleyen aylarda sube sayisimin 273'e kadar
¢ikmas yetkililerin bu ise biiytk énem verdiklerini gostermektedir®?,

Kuruluslarim tamamlayan subeler zaman yitirmeden birer "Faali-
yel Programi" hazirlayip calismalanna baslamislardir. Ornegin izmir
Subesi, yerli mal iireten ve satan kuruluslan belirleverek adreslerini
gosteren bir kitap basmis ve bunlan cesitli yerlere géndermistir3®. Yine
lzmir Subesi, halka tasarruf ahskanhgim kazandirmak ve yerli tiriin-
lere olan ilgiyi artirmak ve bu konuda daha etkin bir propagandaya
girismek amaciyla 18 Ekim 1931'de "Kadinlar Kolu"nu3?, 7 Kasim
1931'de de "Erkek kollan"#? m kurar. Ozellikle Kadinlar Kolu, kadmnlar
arasmda ev toplanulan diizenleyerck énemli hizmetlerde bulun-
mustur.

Milli Tktisat ve Tasarrufl Cemiyetl, amaglarimi halka daha kolay
duyurabilmek ive daha etkin olabilmek amaciyla "Nesrivat ve Propa-
ganda Komiteleri” de kurar. Bu komiite, yerli Girtinler haklkunda hazir-
lanmus filmleri sinemalarda halka gosterecek, tasarrufa ait ata soz-
lerini belirleyerek giinlitk gazetelerde yaymlayacakti. Bundan baska
¢esitli zamanlarda afislerle, halk tasarrul ve iktisada tesvik edilecek,
aile biitgesi hakkinda eserler yazlacak ve brosuirler yaymlanacakti,
Ayrmica, Nesriyat ve Propaganda Komiles! her yil diizenlenen "Tasarruf
ve Yerli Mallan Haltasi" icin de hazirhklar yapmakla gorevliydi!.

Milli Tktisat ve Tasarrul Cemiyeli'nin amaclan dzetle, halki tutum-
lu yasamaya ve yerli mah tiketmeye ézendirmekten olusmaktadir. Ce-
miyel bu amacina ulagsabilmek i¢in, uzun willar "Tasarruf ve Yerli Mal-
lar1 Hallasi" diizenledi. Bu haftalar adeta ulusal bir bayram havasin-
da kutlannus ve her yil. Tasarrul ve yerli mallan haftalan Cemiyet'in
amaclanmn gergeklestirilmesine yonelik birer kampanyaya déniis-
muslerdir. Her yihin 12-19 Aralik tarihleri arasinda diizenlenen bu
hafta, Basbakan'in geleneksel acis konusmasiyla baslamaktayd 42.

37 12 Aralik 1929'da kurulan Milli Iktisat ve Tasarrul Cemiyeti'nin @ Mart 19304 kadar 160 subesi
agilmigir. Hizmet, 10 Mart 1930,

38 Anadolu, 30 Ocak 1930

39 Cumhuriyet. 19 Ekim 1931.
40 | jiomet, 8 Kasim 1931,

41 Anadolu, 13 Mart 1930.

42 Il.Dinya Savas sonuna kadar her yil. bu hafta dénemin Basbakam'min agis konusmasiyla
baslamsitir. :
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Ayrnica basta Iktisat Bakam olmak tizere bir cok bakan ve iist diizey
yetkili bu hafta siiresince radyoda yerli mal ve tasarrufa iliskin konus-
malar yapmaktaydilar. Bu hafta éncesinde Cemiyet, Maarif Vekaleti ile
iliski kurarak. hemen her yil okullarda uygulanmak tzere ortak bir
program hazirlamaktaydi*3. Hafta icerisinde okullarda tasarruf ve yerli
mallara iliskin piyesler sergilenmekie, dgrenciler arasmda siir ve kom-
pozisyon yansmalan diizenlenmekteydi. Bu hafta dncesinde Genel
kurmay Bagkanliginin da askeri okullara ve orduya kutlamalarla ilgili
genelge gondermesi?* tasarruf ve yerli mallan haltasina verilen 6nemi
gostermekledir.

1930'1u yillarda kutlanan Tasarruf ve yerli mallan haftalarinda
yerli Giriin satan magazalar bu halta icerisinde satislanm arttirmak
icin hem vitrinlerini siislemekte hem de fiyatlannda indirim yapmak-
taydilar®>. Milli iktisat ve Tasarruf Cemiyeti de, magazalar arasinda
"Vitrin yansmalar1" diizenleyerek dereceye girenleri odiillendirmek-
teydi*®. Bundan amag, daha fazla magazann yerli iiriin satmasi
saglamakt.

Tasarruf ve yerli mallar haftas: her gecen yil daha zengin bir
programla kutlanmistir. Ozellikle 1930-1935 yillan arasindaki hafta
kutlamalarinda basimin biiyiik bir propagandaya giristigi acikea
gorilmektedir. Donemin basiu ulusal bayramlara bile bu denli genis
yer vermemistir*?. Tabii ki bunda en 6nemli etken, bu dénemde ulusal
bir ekonomi olusturma dusiincesi ve Diinya Ekonomi Krizi'nin
Tiirkiye ekonomisini olumsuz yonde etkilemesidir.

Her yil dzellikle Tasarruf ve yerli mallan haftasinda yogun bir
sekilde gundeme gelen Cemiyet'in amaclanm su sekilde siralamak
mimkandir:

43 yeni Aswr, 7 Aralk 1931,

44 Milliyet, 5 Arahk 1930.

45 mir Postast, 12 Aralik 1934,
46 Bkz. Milliyet, 12 Aralk 1930,

47 Bke. 1930-1935 yih, 10-20 arahk tarihli gazete ve dergiler. Gazelerde tasarrufa ve yerli mallannim
tiketilmesine iligkin yazlar, yayinlanmakia ve gesitli sloganlar yer almakta ici: "Vatandas. Tasar-
ruf ve yerli mah haftas: bagladi, Bu hafla batan yiyecegini, igecegini, giyecegini yerli mahndan al.
Yerli mah satmayan dikkanlardan abs verig etme”. Milliyet, 12 Arahk 1930, "Vatandas! Yerli
yemiy ye. Yemis yiven saglam olur. Yemis yiven geg alir”, fldtisat ve Tasarruf, Arahk 1931.
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1- Tiiketimin yerli irinlere yonelmesini saglayarak ttiketim nor-
munu degistirmek,
2- ithalat azaltarak dis ticaret acifiru kapatmak ve Tiirk parasi-
- min dis degerindeki diisiist dnlemek,
3- Yerli aretimi carﬂandumak.. :
4- fhrac edilebilecek {iriin artisim saglamak,

5- Yatmmmlar icin tasarruf yoluyla saghkh kaynaklar saglamak ve
béylece Glkenin kalkinmasim hizlandirmak.

Her yihin 12-19 aralik tarihleri arasinda ¢aligmalanm yogun bir
sekilde siirdtiren Milli iktisat ve Tasarruf Cemiyeti, ashnda yil boyunca
etkinliklerini stirdiirmektedir. Tasarruf ve yerli mallan haltas: dismda
Cemiyet, yerli uriinleri tamitmak halkta tasarruf aliskanhigi
qu;-;turahﬂ'mek ve dénemin iktisadi sorunlanm tartismak amaciyla

cesitll kongreler diizenlemis ve sergiler agrmstir.

Milli fktisat ve Tasarruf Cemiyeti'nin ¢alisma yontemini 3 bashk
altinda genellestirmek mimkiindar:

1- Tasarruf propagandas:: Milli Iktisat ve Tasarruf Cemiyeti'nin en
basta gelen amaclarindan biri, halkta tasarrul distunce ve
aliskanhgin: uyandirmakt:. Cemiyet bunu gesitli carpic sloganlar kul-
lanarak ve egitici yazilar yayiilayarak gerceklestirmeye ¢ahsiyorduts,

2- Yerli iriinleri tanutmak propagandasi: Cemiyet, yerli Griinleri
tamitmak amaciyla su yonlemleri izlemistir;

a) Ulkenin biiyitk sehirlerinde yerli mallan sergileri agmalk,,

b) Afisle propaganda yapmak,

¢} Yayin yapmak,

d) Tasarruf ve yerli mallan haftalan diizenlemek.

3- Yerli tirtinlerin miktam, kalile, pazar paylanm arttirma cahs-
malan: Cemiyet, bu amacma ulasabilmek i¢in {ilke icinde ve disinda

cesitli calismalarda bulunmustur. Ulke i¢inde iki biiyiik kongre
diizenlemistir;

48 yyrttas! Yerli mal savaginda sonuna kadar 6n safta kalmaf ahlak edin. Yerli mah, yurdun mak,
her Tork onu kullanmal!” lktisat ve Tasarruf, No:10, Eyhil 1932, Curhuriyet, 12 Arahk 1930,

Sevkel Sorcyya, Diinya Birikliriyor’.
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- 1930 Sanayi Kongresi
- 1931 Ziraat Kongresi

Bu Kongrelerde donemin belli bash Sanayi ve Ziraat uzmanlan
toplanarak, kendi aralarindaki durumu, gelisme yollanim belirten ra-
porlar hazirlamiglardir. Bu raporlar daha sonra Cemiyet tarafindan
bastinlmstir?e,

Cemiyet, iktisadi sorunlann tartisilmasi i¢in bu kongrelerin top-
lanmasina araci olmaktan basgka, hallkun yerli tiriinlere kars: olan ilgi-
sini arttirmak, ilkemizde yetisen ve tiretilen yerli mallar hakkinda
halki aydinlatmak ve hallun yerli trtinlere karsi duydugu giivensizligi
yok etmek amaciyla, "Yerli Mallan Sergisi" de diizenlemistir. Bunlar;
Birinci Milli Sanayi Numune Sergisi (20 Nisan 1930), Ziraat Teknik
Sergisi (5 Ocak 1931), Ikinci Milli Sanayi Sergisi (10 Nisan 1931) ve On
Y1l fktisat Sergisi (31 Ekim 1933)'dir.

Cemiyet aynca yerli iirinlerin dis pazarlarda tanimnmas ve pazar
paylanmn arttinlmasi amaciyla, Budapeste ve Leipzigd'de diizenlenen
sergilere de katilms®® ve béylelikle ihrag iirtinlerimize yeni pazarlar
bulma yéniinde yararh ¢cahsmalar yapnustir.

Milli iktisat ve Tasarruf Cemiyeti sergiler agmak ve propaganda yo-
luyla yerli tiiketimi arttirmaya yoénelik cahsmalar yaparken, 6te yan-
dan tiketiciyi de kalitesiz ve pahal triinler karsisinda korumaya
dzen gostermistir.

Cemiyet'in kuruldugu tarih olan 12 aralik 1929'da T.B.M.M.'de bir
konusma yapan Bagbakan istem Pasa, konusmasimin bir béliimiinde
yerli tiretime gegerken, yerli tireticilerin bu yeni tiiketim normunun ya-
ratacag ortamdan faydalanarak halk kiitlelerini istismar etmelerini
onlemek konusunda kararh olduklanm belirtir®!,

49 Sanayi Kongresi ve Ziraat Kongresi hakkinda genis bilg icin bka. Sanayt Kongrest Raporian, Milli
Iktisat ve Tasarrul Cemiyeti Yayim, Istanbul 1930, Ziraat Kongresi Raporlan, Milli lktisat ve Ta-
sarrul Cemiyeti Yayun, Ankara, 1932,

50 Budapeste Scrgisi, 18 Mags 1931'de agilmistir,

51 . Milli iktisat muvazenesinin samimi armulanndan ihiikalan ve dahilde fiyat muvazenesinin lehle-
rine ihlali igin dmid gikarmak isteyecekler umduklanndan mahrum etmeye calismak mahim bir
meggalemiz olacaktir..”" Indni'nin Séylev ve Demeglert Tirk Devrim Tarihi Enstitisa, istanbul
1946, 5.208.
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Yerli mah konusundaki propaganda etkisini gosterip, halkin yerli
malina olan ilgisi artinca baz1 acikgéz tiiccarlar ve fabrika sahipleri,
yerli iiriinlere zam yapmaya baslamslardir®?. Fakat bu olay hemen
halkin ve basimn tepkisini ¢celanistir,

Milli Tktisat ve Tasarruf Cemiyeti tiiketiciyi daha etkin bir sekilde
koruyabilmek icin, basin ve ¢ikardid: "Iktisat ve Tasarruf” adh ayhk
dergi aracilifi ile halktan yardum istemigtir.

"... Mistehlik vatandaslar taralindan gonderilecek miisbet
sikayetler, cemiyetimiz taraflindan esash bir surette takip olu-
nacak ve hatalann tamiri igin gerek alakadar mitiesseselerin sa-
hibi gerekse Hiikamet nezdinde tesebbiisatta bulunacaktir.

Bitin bunlardan bir netice citkmadig: takdirde Cemiyetimiz, o
miiesseseyi, 300 subesi vasitasi ile bitiin tacirlere tamim ve
teshir edecektir..."

Ayrnica Cemivel, yerli irtinler konusunda kendisine iletilen sorun-
lan, Ticaret ve Sanayi Odalari'nda ilgili kisilerin katildig: toplantilarda
¢bziimlemeye ¢cahismis ve gereklifinde sikayet edilen kurumlan ceza-
landirmustar®, ' :

Cemiyet bu hareketi ile hem tiketiciyi korumay: hem de halkta
bir tiiketici bilinci gelistirmeyi amaclanustir.

Milli iktisat ve Tasarruf Cemiyeti'nin hemen biitiin calismalannda
"milli iktisat”, "milli sermaye" gibi kelimeleri kullandig: gértilmektedir.
Boylece 19.yy'lin Almanya'sinda dogan ve ekonomiye yofgun kamu
miidahalesini mesru goéstermeye calisan "Milli [ktisat doktrini" 1930Tu
yillann Tarkiye'sinde adeta yeniden doguyordu®®.

Biyiik bir dinamizme sahip olan Cemiyel, 1930'larda tilkedeki tii-
ketim yapisimin bigcimlenmesinde, finansal altyapimin kurulup gelis-
mesinde, hizh bir ekonomik kalkinmanin gerektirdigi fonlarin yaratil-

52 pnadolu, 6 Ocak 1930
93 [etisat ve Tasarnd, No:1. Aralik 1931, 5.6

54 Ornegin, lzmir Ticarel Odasina kayath Alber Baruh ticarcthanesi dretligi yerli kumasglara Ingiliz
fabrikalanna ait etiket yapmsturdi®n icin, Ticarct Odasi. sézkonusu ticarethaneyi uyarma. tekrart
halinde cexalandirmayy kararlastirmstr, Bhe. femir Ticaret ve Sanayi Odas: {dare Heyeti Zabut
Dexfleri:3, Karar no: 189, sayfa No: 161, Tarth: 6.3.1933,

55 Erdogan Alkin, Atatark Déneminde Devietgilik, Atatirk Dénemi Thrkiye Ekonomisi Seminert, Yap
Kredi Bankasimn Atatark Yih Armagam, Istanbul Ly., s.120
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masinda énemli bir rol oynamistir. Ulkemizdeki ekonomik goriis ve
uygulamalar, bu Cemiyet i¢inde diizenlenen bilimsel toplanti, sergi ve
kongrelerde bi¢imlenmistir. "Cemiyetin tilke kalkinmasina buldugu
¢dziimler daha cok kapitalist, ama sosyal, piyasa ekonomisine dayah
bir karma ekonomi diizenidir. Atatiirk'iin ve inénii'niin "mutedil dev-
letgilik” diye adlandirdig: kalkinma modeli, esas itibariyle bu dernegin
cahsmalan i¢inde olmustur™® Buna bagh olarak denilebilir ki, Milli
Iktisat ve tasarruf Cemiyeti, Devletgi ekonomi politikasmna gidiste bir
"gecis kurumu" gérevi tistlenmistir.

Dénemin iktisat politikasinin ana ¢izgilerini kamuoyuna malet-
mek Gzere bir damsmanhk hizmeti géren®” Milli iktisat ve Tasarruf Ce-
miyeti'nin belki de en yararh yénii sorunlara somut bir ¢dziim getir-
mekten cok, iktisadi sorunlarin énemini, cok kaba hatlanyla da olsa,
genis halk kitlelerinin milli duygularina seslenen sloganlar icinde ak-
tararak, onlann yardimim istemesidir58,

12 Aralik 1929'da kurulan Milli lktisat ve Tasarruf Cemiyeti, adim
1936'da "Ulusal Ekonomi ve Arttirma Kurumu” olarak degistirmis, 18
Ocak 1955'te 1se kurulus amacg ve hedeflerini koruyarak, 17 Temmuz
1939'da Ankara'da kurulan Tirk Iktisat Cemiyeti ile birleserek,
"Tarkiye Ekonomi Kurumu" adim almstir,

Merkezi Ankara'da bulunan Tiirkive Ekonomi Kurumu ise.
ginimizde de varhigim devam ettirmekte ve Tiirkiye ekonomisinin so-
runlarina bilimsel yéntemlerle 6neri niteliginde ¢oziimler getirmege
cahsmaktadir.

96 Mustafa Aysan, Atatfrk'iin Ekonomi Politikas:, 2.bask, Istanbul 1980, 5.47.

57 Bilsay Kurug, Belgelerle Tirkiye ldtisat Politisaky, 1.cilt (1929-1932). Ankara Universitesi SBF
Yaywmnlan, ankara 1988, s.133,

58 fihan Tekeli, Selim llkin, age., s98,



