[ I. COGRAFI KAPSAM ]

I.1. TURKIYE'NIN COGRAFi KONUMU
I1.1.1. Genel Fiziksel Ozellikler

Tiirkiye, kuzey Yarim Kiire'de orta kusagin Ekvator'a yakin olan kesimindedir ve
35°51°- 42 ° 06” kuzey enlemleri ile 26°- 45° dogu meridyenleri arasinda bulunmaktadir.
Dogusu ile batisi arasinda 19 meridyenlik uzaklik vardir ve bu durum, 76 dakikalik zaman
farkin1 dogurur.

Tiirkiye nin toplam yiiz6l¢iimii 777.971 km?® dir ve bu alanin % 97'si Asya'da, geri
kalan1 ise Avrupa’da bulunan ve Asya-Avrupa ve Afrika'y1 birbirine baglayan bir gegis
noktasinda yer almaktadir. Canakkale ve Istanbul Bogazlar1 Avrupa'dan Asya'y1 ayirmakta
ve Akdeniz, Karadeniz Havzalari arasinda dogal bir baglanti olusturmaktadir. Ayrica iilke
dort deniz tarafindan ¢evrilmis olup, Ege ve Akdeniz bat1 ve giineyde yer alirken, Tiirkiye,
Karadeniz kiyisimm  Bulgaristan, Romanya, Ukrayna, Rusya ve Giircistan ile
paylasmaktadir.

Tiurkiye, bir yandan Avrupa, Asya, Afrika kitalarinin kavsak noktasinda
bulunmakta, diger yandan da Orta Dogu, Balkan, ve Kafkas Ulkelerine giineyde Suriye
ve Irak, doguda Iran, Nahcivan ve Ermenistan, batida ise Ege Denizi ve Meri¢ Nehir sinir1
ile Yunanistan’a komsudur. Onun i¢in Tirkiye, cografi konum olarak diinya iizerinde
siyasi, ekonomik ve askeri yonden ¢cok 6nemli ve stratejik bir bolgede bulunmaktadir.

Tiirkiye, farkli cografi konumundan dolayi jeolojik yapi, topografya, iklim, yaban
hayat1 ve bitki Ortiisii agisindan biiylik cesitlilik sergilemektedir. Ortalama yiikseklik
Avrupa’ da 330 metre, Asya’da 1050 metre iken Tiirkiye de 1131 metre olmasi, Kuzey ve
Giineyde daglarin genel olarak denizlere paralel olarak uzanmasi, denize olan yakinlik ile
uzaklik ve yikselti iklimi, yagis cins ve miktar1 ile bitki Ortiisiinii onemli Olclide
etkilemektedir.

Tiirkiye genel cografi sekil bakimindan dogudan batiya dogru uzamis bir kara
parcasi olup, Trakya’nin batidaki baglantis1 géz 6niine alinmaz ise, dogu tarafindan kara ile
birlesmis, diger 3 tarafi denizlerle ¢evrilmistir. Giiney ve kuzeyinde mevcut siradaglar ile
sahil kisimlart ve i¢ bolgeler birbirinden ayrilmigtir. Doguda engebeler ¢ok fazladir. Bati
Anadolu’da ise, fazla yiiksek degil ve denize dik bir sekilde uzanmaktadirlar. Tiirkiye’nin
genel durumunda goze carpan goriintii; Kuzey ve giiney kesimlerinde iki daglik serit,
doguda daglik bir yayla Batida Ege denizine dik uzanan daglarin arasinda kalan bir saha ve
icerde, etrafi daglarla ¢evrilmis ve denizle ilgisi kesilmis bir bolge vardir. Bu farkliliklarin
meydana getirdigi 6zellikler ¢esitli iklim bdlgelerinin sinirlarini ¢izmektedir.

Tiirkiye kuzey yarimkiirede 35° 51°— 42 ° 06” kuzey enlemleri ile 26° - 45° dogu
meridyenleri arasinda kalan topraklari ile 1liman iklim kusagi iizerindedir. Bununla birlikte,
iilke icin Akdeniz iklimi, Karadeniz iklimi ve Karasal iklim siniflamasi yapilabilir. Ancak
yine de yedi cografi bolge birbirinden farkli 6zellikler gosterir ve bu sebeple Tiirkiye
iklimi yedi bolge icerisinde tanimlanabilir. Karadeniz, Marmara, Ege, Akdeniz kiy1
bolgeleridir ii¢ii ise daglik ve zorlu kurak ve soguk iklim kosullarina sahip olan ¢



Anadolu, Dogu Anadolu, Giineydogu Anadolu Bolgeleridir. Harita.l.1.1°de Tiirkiye Fiziki
Haritas1 verilmektedir.

1.1.2. Tiirkiye’nin Yiizey Sekilleri ve Egimi
1.1.2.1 Topografya

Tiirkiye’nin deniz seviyesinden oldukca yiiksek bir bolgede yer almasit ve Dogu
Avrupa tlkelerinin tersine deniz seviyesi ile 250 m arasindaki al¢ak alanlar, yurdumuzun
ancak % 10’unu kaplarken 1000 m’den yiiksek alanlar toplam yiizeyin % 55.5’ini kaplar
2000 m’den yiiksek alanlar ise, Tiirkiye nin toplam yiizol¢iimiiniin % 10’u kadardir.

Yiiksek daglar I¢ ve Dogu Anadolu'da yogunlasmistir. Genelde, iilke arazilerinin %
63'liniin egimleri % 15'den diktir. Tablo:1.1.1.’de Tiirkiye Topraklarinin Egim Guruplari
ve Egim Yiizdeleri verilmektedir.

Tiirkiye yiizey sekilleri bakimindan ¢ok ¢esitlilik gosteren bir iilke olup baglica dag
siralar1 olan kuzeydeki Kuzey Anadolu Daglar1 ile gilineydeki Toroslar genis yaylar
cizerseler de genel olarak bati-dogu dogrultusunda uzanirlar. Bu iki dag sirasinda i¢
Anadolu’nun genis ve yiiksek diizliikleri yer alir.

Kuzey Anadolu Daglar1 ile Toroslar, iilkenin dogusuna dogru birbirine yaklasir.
Bunun sonucu olarak Dogu Anadolu Boélgesi, daha yiiksek ve daha dagliktir. Kuzey ve
Giineydeki daglar doguda oldugu gibi batida da birbirine yaklasir. Igbati Anadolu esigi ad:
verilen kesimde adi gecen daglar birbirine nispeten yaklasir. Fakat burada Dogu
Anadolu’daki yiiksekliklere erisilmez. Bu esigin otesindeki kiyiya paralel dag siralar ile
buralar1 birbirinden ayiran ayni dogrultudaki tektonik ¢ukurlar Ege kiyilarina dik olarak
stralanir.

Tiirkiye’de belli siralar halinde uzanan daglar disindaki tek basina yiikselen, ya da
diiz bir ¢izgi boyunca siralanan volkanik daglar, ¢esitli yiikseltideki platolar, cogu akarsu
agizlarinda ve vadilerin genisleme alanlarinda goriilen ovalar, tilkemizin ylizey sekillerine
cesitlilik katarlar.

Bu kadar farkli ylizey sekillerine sahip olan topografyadaki arazi egimi, topragin,
dagin ve ovanin ayrilmaz bir 6zelligi olarak kabul edilmektedir.

Egim, arazideki iki nokta arasindaki yiikseklik farkini ifade eder. Yiizde ya da
derece olarak gosterilir ve arazi calismalarinda egim, genel olarak yiizde olarak
adlandirilir.

Arazinin belli bir egime sahip olmasi, genellikle yagislardan sonra yiizey akisina
gecen sel sularmin miktarina, topragin erozyona karsi gosterdigi dirence ve tarim alet ve
makinalarinin kullanilmasina biiyiik dl¢iide etki eder.

Cok farkli egimlere sahip bulunan Tiirkiye topraklarimin egim gruplari, egim
yiizdeleri ve kapladigi alanlar asagida ayr1 ayr1 gosterilmistir.



Tablo:1.1.1.’de “Tiirkiye Topraklarinin Egim Gruplar1 ve Egim Yiizdeleri

Egim Grubu % Egim Kapladig1 Alan

(ha) (%)

1- Diiz egimli topraklar 0-2 9.178.404 11.80
2- Hafif egimli topraklar 2-6 8.039.452 10.33
3- Orta egimli topraklar 6-12 10.596.581 13.62
4- Dik egimli topraklar 12-20 11.478.394 14.75
5- Cok dik egimli topraklar 20-30 13.394.964 17.22
6- Sarp egimli topraklar 30 10.463.292 13.48
Toplam 63.171.087 81.20

Kaynak: Koy Hizmetleri Genel Miidiirligii, 1987.

Bu egim gruplarn i¢inde bulunan ve egimi % 12’ye kadar olan diiz, hafif ve orta
egimli alanlarin % 35.75’1 yani 27.814.437 ha toplam arazimiz, islemeli tarima uygundur.

Egimi % 12’den fazla olan araziler islemeli tarima uygun olmadig: gibi, egimin
dikligi ve wuzunlugu arttikga, toprak erozyonu c¢ogalmakta, bitki besin maddeleri
kaybedilerek topraklar fakirlesmektedir.

Diinyanin bir ¢ok bolgesinde oldugu gibi iilkemiz de, 6nemli boyutlarda toprak
erozyonuna maruz bulunmaktadir.

Ulke arazilerinin;

-% 20’si orta,

-% 36.4’1 siddetli,

-% 22.3’1 ¢ok siddetli olmak {izere erozyona maruzdur.

Tiirkiye i¢in ¢ok dnemli bir toprak ve g¢evre sorunu olan erozyonun dnlenmesi ve
olumsuz etkilerinin en aza indirilmesi i¢in ¢ok ciddi tedbirlere ihtiya¢ vardir.

Erozyon riski yiiksek olan iklim sartlart uygun olmayan topraklarda;

-Islemeli tarim yapilmamali,

-Ozellikle erozyon bdlgelerinde, topragin yanlis islenmesi ve ekimi, yanls
sulanmas1 6nlenmeli, gerekli sekilleme ve teraslama yapilmali,

-Bu bolgeler, yer ve iklim sartlarina uygun olarak agaclandirilmali, ¢ayir, meralar
ve bitki Ortiisii korunmali,

-Riizgar erozyonuna karsi setler olusturularak bolgeler agaclandirilmali ve orman
tahribati onlenmelidir.

I.LI.2. No’lu Tirkiye Egim Haritasi’'nda iilke genelinde egim gruplari, yilizde
oranlar1 ve kullanma uygunluklart ayr1 ayr1 gosterilmistir. Ayrica 1.1.3 No’lu Tiirkiye’ nin
Jeoloji Haritas1 da ekte verilmistir.

1.1.2.2. iklim

Tirkiye'de oldukca cesitli bir iklim s6z konusudur, genelde dort iklim bolgesine
yayilan ve dort mevsimin yasandigi tlilkede ortalama yillik sicaklik giiney sahilinde 18-20
OC arasinda, bat1 sahillerinde 14-15 °C arasinda ve i¢ bolgelerde yiikseklige bagl olarak 4-
18 °C arasinda degismektedir.

Ortalama sicaklik Ege ve Akdeniz sahillerinde yilin en sicak aylar1 olan Temmuz
ve Agustos'ta 27 °C'yi asmakta ve Karadeniz, Marmara sahillerinde 22-24 °C arasinda
degismektedir.

Tiirkiye'de hem tiim mevsimlerde yagis alan bir iklim hem de yazlarin sicak oldugu
subtropikal bir iklim vardir. Yagis igerilere dogru azalirken sahiller boyunca ve denize




bakan dag egimlerinde iilke ortalamasini gegmektedir. Yagmur Akdeniz, Ege ve Marmara
bolgelerinde sonbaharda baslarken, Karadeniz Bolgesinde diiser. Anadolu'nun i¢ kesimleri
ve Giineydogu Anadolu'da ilkbaharda yagmur yagarken, Dogu Anadolu'da hem ilkbahar
hem de yaz mevsimlerinde yagmur gériiliir. Ulkedeki ortalama yillik yagis 735 mm'dir.
Ancak bu yagis Rize'de 2.300 mm'ye kadar ¢ikabilmekte ve Kirsehir'de 326 mm'ye kadar
diisebilmektedir. Ortalama nem Sanlurfa ve Rize arasinda % 49 degismektedir. Daha
genis bilgiler (Bkz. Tiirkiye Cevre Atlasi, Kisim.III.1.Hava-Atmosfer ve iklim) verilmistir.

1.1.2.3. Dogal Kaynaklar

Tiirkiye zengin dogal kaynaklara sahip bulunmaktadir ancak belli alanlarda
sikintilar1 vardir. Ulke genelinde esit olmayan bir sekilde dagilmis olmasmna ragmen, su
sikintis1  yoktur.Ulkemizde I¢me suyu kaynagi, sulama, endiistriyel gelisme ve
hidroelektrik enerjisi iiretimi agisindan bir ¢ok imkan bulunmaktadir. Bazi minerallerin
bollugu 6nemli miktarlarda linyit, kdmiir, demir, bakir, krom, manganez, bor ve tuz ve
daha smirli miktarda petrol ve dogal gaz ¢ikarilmasini miimkiin kilmaktadir.

Tiirkiye'nin yiizol¢limiiniin yaklasik % 26.6's1 ormanlarla kaplidir ancak bu alanin
yartya yakin boliimii bozulmus ve verimsizdir. Genis orman alanlari ve farkli iklim
kusaklart yaninda, iilke topraklarinin % 27°si mera, ¢ayir ve otlaklardan olugsmaktadir. Bu
sartlar Tiirkiye’ye ¢esitli bir flora ve fauna zenginligi saglamaktadir. Ulkenin daglik yapisi
verimli tarim alanlar1 agisindan sikinti yaratmaktadir. Ancak yiizolglimiiniin sadece % 24'i
tarima elveriglidir. Dort denizle ¢evrili olan Tiirkiye'nin 8333 km kiy1 uzunlugu vardir.
Daha genis bilgiler (Bkz. Tiirkiye Cevre Atlasi, Kisim:II. Dogal Kaynaklar) verilmistir.

1.1.2.4. Ekonomik Durum

Tiirkiye'nin ekonomisi; 1960 planli kalkinma donemi Oncesinde tarima dayali
gelismemis bir tilke profili vermekteydi. Planli kalkinmanin gelismesiyle birlikte, egemen
olan yaklagim bu yapiyr bir sanayi toplumuna doniistirmekti. Bu yaklasim 1980'de
hazirlanan ve "ithal ikamesi" ne dayali bir sanayilesme siirecini kapsayan bes yillik dort
kalkinma planina yansitilmistir. Bu donemin ilk safhasinda, endiistriyel kalkinma ig¢in
altyapt olusturmaya yonelik yatirimlar {izerinde durulmustur. Tarima dayali istthdam
yapisinin degistirilmesi ve ara ve yatirim mallariin iiretiminin sanayiye yonlendirilmesi
oncelikli hedeflerdi. Ilk {i¢ planin kapsadigi donemde, % 6.7'lik ortalama yillik biiyiime
ozellikle endiistriyel tiretimin genisletilmesiyle elde edilmisti. 1963-1980 arasindaki
donemde, sanayi sektorii tarafindan olusturulan katma degerdeki artis % 23.9 , tarim
sektoriinde % 57.8'dir. Sanayinin GSMH'daki pay1 (1968 faktor fiyatlariyla) 1963'de %
15.6'dan 1980'de %21.6'ya ylikselmistir.

1980 ve 1994 arasindaki ekonomiyi rekabete agmak, dis ticareti serbestlestirmek,
fiyatlar1 idari kararlar yerine pazar ekonomisi yoluyla belirlemek, i¢ mali piyasalari
yeniden yapilandirmak ve uluslararasi sermayenin hareketini kolaylagtirmak i¢in 6nemli
adimlar atilmistir. Bu donemde, endiistriyel hedeflere biiylik oranda ulasilmis, kapasite
kullanim diizeyi artirilmis ve sanayi mallarinin ihracattaki pay1 ihracatin GSMH'daki pay1
ile birlikte artmistir. Tarim i¢in devletin verdigi siibvansiyonlar azaltilmis ve tarimin
GSMH'daki pay1 1994 yili itibariyle % 14 seviyesine diismiistiir.

Biiyiik ve gittik¢e artan mali agiklarin yasandig1 birkag¢ yildan sonra, Tiirkiye 1994
basinda oldukga ciddi bir parasal kriz yasamistir. Buna karsilik hiikiimet mali ayarlamaya



odaklanan biiyiik bir stabilizasyon ve reform programini uygulamaya koymustur. Yatirim
ve personel harcamalarinda biiylik kesintiler, cesitli 6zel vergiler ve devlet kuruluslarinin
yatirim yapmamasi, Program 1994-1995 yillarindaki mali ve cari hesap agiklariin
diizeltilmesi ve 1995'de ekonomik faaliyete keskin bir doniis yapilmasi ile birlikte ilk
baslarda 6nemli bagarilar sergilemistir. Ancak, Hiikiimet, programindaki yapisal reformlari
stirdiirememistir. Enflasyon ve reel faiz oranlar1 ytliksek kalmustir.

1995 ortalarinda baslayan uzun siyasi belirsizlik donemi politika cergevesinde
belirgin bir bozulmaya yol agnstir. Mali a¢ik 1996 yilinda GSYIH'nin % 8.2 sine ¢ikmis
ve bu % 7lik reel GSYIH biiyiimesi ve % 80'lik yillik enflasyonla birlikte
stirdiiriilemeyecek kadar hizli bir ekonomik genislemeye neden olmustur. Hiikiimet 1997
yilinda vergi gelirlerinde ve 6zellestirme gelirlerindeki biiyiik artisla biitgeyi dengelemeyi
amaglayan bir mali program belirlemistir. Ote yandan devlet harcamalari hizla biiyiiyen
sosyal giivenlik kuruluslar1 acgiklar1 ve kamu sektdriinde 6denen maaslarin artmasi
yoniindeki baskilar ve tarim siibvansiyonlarindan dolay1 planlananlar1 agmustir.

1998 yilinda enflasyonda kaydedilen diisme egilimi, 1999 yilinin ilk t¢ aylik
doneminde de devam etmistir. Yurtici talepteki daralmanin devam etmesi genel se¢imlere
ragmen geniglemeci para ve maliye politikalarina yonelinmemesi bu gelismede belirleyici
olmustur. Ancak, uluslararasi ham petrol fiyatlarindaki yiikselme ve kamu kesimi imalat
sanayiinde ger¢eklesen fiyat ayarlamalari sonucunda fiyat artislari nisan ayinda yeniden
hizlanmis ve 1999 yilinda TEFE 12 aylik artis hiz1
% 62.9'a yiikselmistir.

Ozet olarak, Tiirkiye ekonomisi, 1996-1999 déneminde, artan kamu aciklari,
yiiksek enflasyon seviyesi ve dalgali bliylime yapist ile istikrarsiz bir goriiniim arz etmistir.
Artan kamu agiklarinin yurti¢i mali piyasalar iizerindeki baskisinin yani sira bu déonemde
yasanan dis soklarin da etkisiyle reel faizler hizla yilikselmistir. Artan reel faiz oranlari,
kamu agiklarint daha da artirmis ve borg¢-faiz kisir dongiisii siirdiiriilemez boyutlara
ulagsmistir. Nitekim, kamu kesimi toplam (net) bor¢ stokunun GSMH'ya oran1 1999 yilinda
bir 6nceki yila gore 13.5 puan artarak yiizde 58'e yiikselmistir.

Tiirkiye ekonomisinin makro dengelerinde ortaya ¢ikan bu siirdiiriilemez yap1, orta
vadeli ve kapsamli bir programin uygulamaya konulmasini zorunlu hale getirmistir. Bu
cergevede 2000-2002 donemini kapsayan bir makro ekonomik program 2000 yili baginda
uygulamaya konulmustur. Bu Program Uluslararas1 Para Fonu tarafindan 3 yillik bir siireyi
kapsayacak olan Stand-By Anlagmasi ile de desteklenmistir.

1.1.2.5. Niifus

Tiirkiye’nin devamli artan niifusu ile bu niifusun artan gereksinimlerinin sinirl
dogal kaynaklar ile nasil dengede tutulacagi temel bir sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Niifus sayisindaki ve yapisindaki degismelerin kigilerin tiikketim kaliplarindaki
degismelerle birlesmesi, dogal kaynaklarin yenilenebilir olma diizeyinin ¢ok o&tesinde
tiikketilmesine yol agmaktadir.

Ozet olarak; Niifus artis1 = Talep artis1 = Kaynak tiiketimi artmaktadir.

Niifus ve ¢evre arasinda karsilikli bir etkilesim mevcuttur. Bu etkilesim sosyal ve
ekonomik nitelikli ara degiskenler vasitasiyla gerceklesmektedir. Niifusun biiytikligi,
dagilim ve artis hizi, sosyo-ekonomik faktorler, toprak ve gelir dagilimi {izerinde etkili



olmakta, bunlar da dogal kaynaklarin kullanimini hacim ve verimlilik olarak (liretime
doniisme orani) etkilemektedir. Niifus ve tiiketim talebi, yalnizca smrli olan dogal
kaynaklarin asir1 kullanimina yol a¢gmakla kalmayip, ara degisken olan ¢evreye zararh
teknoloji atiklarina, kirletici ¢evre kullanimina, ticari istismarlara yol agmaktadir.

Ulkemizde niifus saymmlarmnin ilki 1927 (13 648 270 kisi), ikincisi 1935 yilinda ve
daha sonra sonu sifir ve bes ile biten yillarda bes yilda bir yapilmustir.

Tirkiye niifusu, 2000 yilinda yapilan Genel Niifus Tespitine gore 67.803.927 kisi
olarak tespit edilmistir. Il ve ilge merkezlerinin toplam niifusu 44.006.274 olup, Koy
niifusunun toplami ise 23.033.688'dir. Niifus artis hiz1 1990-95 donemi i¢in tahmin edilen
% 1.9'dan biraz daha azalmistir. 1990-2000 yillar1 arasindaki yilik niifus artis hiz1 ortalama
binde 18.82 olarak gergeklesmistir (DIE, 2000 Genel Niifus Tespiti).

2000 Genel Niifus Tespiti sonuglarina goére 1990-2000 doneminde Karadeniz
Bolgesi disindaki diger bolgelerde niifus artmistir. Genel Niifus Tespiti sirasinda bulunan
yere (de facto) gore yillik niifus artis hizinin en fazla oldugu bolge binde 28.26 ile
Marmara Bolgesi’dir. Sanayi bolgesi olmasi nedeniyle yogun gd¢ alan bu bolgenin niifus
artiglar1 daha fazladir. Niifus artis hizinin en diisiik oldugu bolge ise binde -10.94 ile
Karadeniz Bolgesi’dir.

Tablo:1.1.2. Bolgelerin Niifusu ve Yillik Niifus Artis Hizi

Bolgeler 1990 Genel Niifus sayimi (1) 2000 Genel Niifus Sayimi Yillik Niifus Artis Hiz1 (%0)
Toplam Sehir Koy Toplam Sehir Koy Toplam Sehir Koy

56473035 33656275 22816760 67803927 44006274 | 23797653 18,28 26,81 4,21

Marmara 13295878 10350307 2945571 17365027 13730962 3634065 26,69 28,26 21,00

Ege 7594977 4344471 3250506 8938781 5495575 3443206 16,29 23,50 5,76

Akdeniz 7026489 4051596 2974893 8706005 5204203 3501802 21,43 25,03 16,30

i¢ Anadolu 9913306 6412910 3500396 11608868 8039036 3569832 15,78 22,59 1,96

Karadeniz 8136713 3337392 4799321 8439213 4137466 4301747 3,65 21,48 -10,94

Dogu 5348512 2285798 3062714 6137414 3255896 2881518 13,75 35,37 -6,10
Anadolu

Giineydogu 5157160 2873801 2283359 6608619 4143136 2465483 24,79 36,57 7,67
Anadolu

(1) 1990 Genel Niifus Saymmi’nin kesin sonuglari, 2000 Genel Niifus sayimm: giiniindeki idari boliiniise gore
yeniden diizenlenmistir.
Kaynak: Devlet Istatistik Enstitiisii, 2002.

1996-2000 yillar1 arasinda il sayis1 79'den 81' e, ilge sayist 847'den 850' ye,
belediye sayisi da 2.802'den 3.227'ye ulagsmistir. Ayn1 donemde belediye sinirlari iginde
yasayan niifusun toplam niifusu oraninin % 74.4'den % 79.5'e ulagtig1 goriilmustiir. Niifus
ayni zamanda hizla kentlesmektedir. 1990 yilinda niifusun % 54'i kentlerde yasamaktaydi
ve bu kent niifusunun yaridan fazlasi dort, ilde yogunlasmist1 (Istanbul, Ankara, izmir ve
Adana). Daha genis bilgiler (Bkz.Tiirkiye Cevre Atlasi, Kisim:X.III.1, X.II.2 Yerlesim
Alanlar1 ve Niifus) verilmistir.




1.1.2.6. Egitim

Egitimle ilgili olarak Tiirkiye niifusunun % 80'1 1990 niifus sayimina gore okur-
yazardir. Okur-yazar niifus i¢inde, % 20'sinin resmi bir egitimi olmamis, % 57'si ilkokul
bitirmis, % 9'u orta dereceli bir okulu bitirmis, % 10'u lise veya dengi bir okulu bitirmis ve
% 41 yiiksek okul veya iniversiteden mezun olmustur. 1995/96 6gretim yila ait
bilgilere gore, resmi egitim sisteminde 12.9 milyon 6grenci bulunmaktadir. Bu sayinin
dagilimi soyledir: 6.9 milyon ilkokulda 2.7 milyon orta okul ve dengi okullarda, 2.2
milyon lise ve dengi okullarda, 1.2 milyon 6grenci {iniversite ve yiiksek okullarda egitim
gormektedir.

1999 yil1 itibariyle, 12 ve iistii yag grubunda, okuma yazma orani erkeklerde % 94.2
ve kadinlarda % 77.4 olmak tizere % 85.7'ye ulagmustir.

1999-2000 6gretim yilinda 59.374 kamu ve 6zel okul Oncesi, ilkogretim ve orta
Ogretim kurumlarinda toplam 12.7 milyon 6grenci ve 484.089 6gretmen bulunmaktadir.
Ogretim géren bu dgrencilerin 246.514'i dzel érgiin egitim kurumlarina devam etmektedir.
Ayrica, 6.531 kamu ve 6zel ¢iraklik ve yaygin egitim kurumunda yaklasik 3 milyon kisiye
egitim hizmeti verilmistir. Biitlin egitim kurumlarinin paynin artirilmasi geregi dnemini
korumaktadir.

Okullagma oranlari, 1999-2000 o6gretim yilinda okul oncesi egitimde % 9.8'e,
ilkdgretimde % 97.6'ya, % 22.8'1 mesleki teknik egitim ve % 36.6's1 genel lise egitiminde
olmak {izere orta 6gretimde % 59.4'e, yiiksekdgretimde ise % 18.7'si orgiin olmak tizere
toplam % 27.8'e ulasmistir.

Basta biiyiik kentlerde olmak tizere ikili 6gretim uygulamasi ve kalabalik siniflar,
kirsal alanlarda ise birlestirilmis sinif uygulamasi egitiminin kalitesini olumsuz yonde
etkilemeye devam etmektedir.

Toplumun egitim diizeyinin ylikseltilmesi amactyla 1997 yilinda yiiriirliige konulan
4306 sayili Kanun ile zorunlu temel egitimin siiresi 8 yila ¢ikarilmistir. Ayni yasa ile
ihtiya¢ duyulan ilave kaynaklarin saglanmasina iligskin diizenlemeler de yapilmistir.

Milli Egitim Politikasinin ana hedefleri arasinda ¢evre egitiminin yeteri kadar yer
almamasi, dogal varliklarin yok olmasini, ¢evrenin kirlenmesini, toprak erozyonunu ve
¢Ollesmenin hizlanmasi tehlikesine karsi, toplum bilincinin yaygin olarak gelismesini
siirlamaktadir.

1.1.2.7. Saghk

Toplumsal gelismenin temel unsuru olan bireylerin bedensel, ruhsal ve sosyal
yonden tam bir iyilik halinde olmasinin saglanmasi, yasam kalitesinin ve siiresinin
yiikseltilerek saglikli bir topluma ulasilmasi temel esastir. Bu hedeflere ulagsmak i¢in ¢aba
sarf eden Tiirkiye’de kadinlarin ortalama omrii 1980'de 64 yastan 1995'te 70'e, erkeklerde
ise ayni siire zarfinda 59' dan 66'ya ylikselmistir, bu oran 1995'te kadin ortalama omriiniin
70, erkek ortalama 6mriiniin 64 oldugu tiim alt orta gelirli iilkelerin oranlarindan biraz daha
iyidir.



Cocuklarda 5 yasin altindakilerde 6liim orami Tiirkiye'de 1995'te % 52 (Saglik
Bakanligi, 1996) ile alt orta-gelirli tilkelerin %, 56 oranindan daha iyidir. Saglik risk
faktorleri arasinda ¢ocuklarda kotii beslenme ciddi bir sorundur ve iilkedeki ¢ocuklarin
beste biri az gelismistir. Tiitlin tiikketimi yetiskin basina yilda 2.0 kg'dan (1984-86 donemi
icin ortalama) 1995'te 2.2. kg'a ¢ikmistir. Bu oran, diinya ortalamasinin %10 iizerindedir
(Diinya Bankasi, 1997).

1995 yilinda binde 43,1 olan bebek 6liimii hiz1 2000 yilinda %, 35,3'e diismiis, ayni
donemde dogusta hayatta kalma iimidi 68 yildan 69,1 yila yiikselmistir.

2000 yil1 sonu itibariyle hastane sayisinin 1.220' ye, saglik ocagi sayisinin 5.700' e,
saglik evi sayisinin 13.500'e ulasmasi beklenmekte, 807 kisiye bir hekim, 384 kisiye bir
hasta yatagi diisecegi tahmin edilmektedir. 1991 yili itibariyle hasta yataklarinin %
38'1, hekimlerin ise % 401 niifusun
% 25,6'sinin yasadig1 ii¢ biiyiik ilde bulunmaktadir. Ulke genelinde yatak kullanim orani
% 59'dur. Ozellikle ilge hastanelerinde yatak kullanim oram % 25'in altinda kalirken biiyiik
illere hasta akini devam etmektedir.

1999 yili sonu itibartyla saglik sigortasi kapsamindaki niifusun orani % 86,4'e
ulasmistir. Yesil Kart verilmek suretiyle 8,7 milyon kisi, yatakli tedavi hizmetinden
yararlanma giivencesine kavusturulmustur (DPT VIIIL. Bes Yillik Kalkinma Plani).

1.1.2.8. Kiiltiirel ve Dogal Miras

Tiirkiye'de bir ¢ok kiiltiirel, tarihi ve dogal varliklar yasalarla koruma kapsamina
almmustir. Bu gibi yerlerin veya sit alanlarinin nicel farkliliklar1 hakkinda saglikli bir
envanter olmadigi i¢in korunmasi gereken dogal ve tarihi varliklar sadece mevcut koruma
statiilerine gore siiflandirilabilmektedir. Mevcut siniflandirma sistemine gore Tiirkiye'de;
4'ii tarihi 6nemlerinden dolay1 bu statiiyli kazanmis 33 milli park, 16 dogal park, 59 dogal
anit, 35 dogal koruma alani, 97 yaban hayat1 koruma alani, 907 dogal olusum, 396 dogal
alan, 3029 arkeolojik alan, 118 kentsel alan, 115 tarihi alan ve 199 farkli 6zellikli alanlar;
31.047 sivil mimari miras Ornegi, 5265 dini, 512 Kkiiltiirel, 755 idari ve 397
endistriyel/ticari yapi, 1596 mezarlik, 182 sehitlik, 189 mazoleum ve anit, 702 tarihi
kalinti, 13 6zel koruma alani, sahili ve kiy1 seridi bulunmaktadir. Daha genis bilgiler
(Bkz.Tiirkiye Cevre Atlasi, Kisim:VI.1 ve V.I.2 Milli Parklar ve Koruma Alanlari)
verilmistir

Kaynaklar

1- K8y Hizmetleri Genel Midiirliigli, Tiirkiye Genel Toprak Amenajman Planlamasi,
1981.

2- Cevre Bakanligi, Tiirkiye Cevre Atlas1-96, Ankara,1997.

3- DPT, VIII. Bes Yillik Kalkinma Plani, Niifus- Ormancilik (OIKR), Ankara, 2001.

4- Devlet Meteoroloji Isleri Genel Miidiirliigii, Ankara, 2001.
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1.2. TURKIYE’DE CEVRE DURUMU

Hizla degisen diinyanin giindeminde 1970’11 yillarin basindan itibaren giderek artan
ve insanligin en biiylik ortak sorunu ve ortak endisesi haline gelmis olan ¢evre ve ¢evrenin
bozulmasi yer almaktadir. Ulkemizde de genellikle niifus artis1 ile birlikte goriilen sagliksiz
kentlesme, sanayilesme ve hizli ekonomik gelisme siireci, istenmeyen, ancak giderek
boyutlar1 biiyliyen hava, su ve toprak kirlenmeleri ile giiriiltii, erozyon gibi diger ¢evre
sorunlar1 meydana getirerek dogal dengelerin bozulmasina yol agmaktadir.

1.2.1. Cevre Profili

Tiirkiye’de; kentsel ¢evre, dogal kaynaklar, deniz ve kiy1 kaynaklari, dogal ve insan
kaynakli tehlikeler ve Oncelikli cografi alanlar1 kapsayan durum ve egilimler, konular ve
nedenler ile her bir sorunlu alan i¢in segenekler siralanacak olursa ¢evre profili su sekilde
Ozetlenebilir.

1.2.2. Hava Kalitesi

Tiirkiye’de bazi sanayi bolgeleri yaninda hava kirliligi biiyiik sehirlerde son yillarda
ciddi bir sorun olarak goriilmektedir. Ancak, kentsel hava kalitesi ile ilgili bilgiler
sinirhidir. Ciinkii sehirlerimizin ¢ogunda sadece partikiil madde (PM) ve SO, oOl¢timleri
diizenli olarak yapilmaktadir. Tiirkiye'nin evsel kullanim i¢in tiiketilen ana enerji
kaynaklar1 petrol, linyit ve odundur ve en ¢ok bunlar hava kirliliginden sorumludur.

Tiirkiye'de hava kirliligi genel olarak; kalitesiz yakitlarin 1sitmada kullanildigi
konutlardan, ¢esitli endiistriyel tesislerden, motorlu araclardan ve atmosferik sartlardan
kaynaklanmaktadir. Ulkemizde linyit rezervlerinin zengin olmasina ragmen, diisiik vasifl
olmas1 ve higbir iyilestirme islemi yapilmadan isiticilarda kullanilmasi, bunun yaninda
yakma tekniklerine uygun olmayan yontemlerle sanayide ve konutlarda yakilmasi, hava
kirliliginin en 6nemli sebeplerinden birini olusturmaktadir.

Sanayiden kaynaklanan hava kirliligi temelde; yanlis yer secimi, yeterli teknik
tedbirler alinmadan kati atik, gaz ve tozlarin atmosfere birakilmasi, yanlis, eski veya eksik
teknolojilerin se¢iminden kaynaklanmaktadir.

Kentlerde yogun niifus artis1 sonucu olusan plansiz carpik kentlesme, isitmada
kullanilan yakitin niteligi, yap1 bi¢cimi ve Ol¢iilerindeki degismeler, kent trafik yogunlugu,
bu alanda hava kirliligi olusturan 6nemli sebeplerdir.

Son yillarda bu nedenlerden kaynaklanan hava kirliligi basta; Kiitahya, Mugla
(Yatagan), Kayseri, Erzurum, Denizli, Usak, Yozgat, Canakkale (Can), Edirne, Balikesir,
Diyarbakir ve Sivas illerinde 6nemli boyutlardadir.

Yakit kalitesinin iyilestirilmesine yonelik calismalar siirdiiriiliirken, 1987 yilinda
Rusya’dan alinan ve Bulgaristan iizerinden Tiirkiye’ye baglanan dogalgaz projesi ile
Istanbul, Kocaeli, Bursa, Eskisehir ve Ankara gibi biiyiik ve 6nemli kentlerde, gerek evsel
isinmada, gerekse sanayide kullanim yayginlastirilmis olup, yeni projelerden Rusya-
Karadeniz-Samsun ve Iran-Dogubeyazit-Erzurum dogalgaz boru hatlar1 da tamamlanmak
tizeredir. Daha genis bilgiler (Bkz.Tiirkiye Cevre Atlasi, Kisim:II1.2 Tiirkiye’de Hava
Kirliligi) verilmistir.
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1.2.3. Su ve Atiksu

Su kirliligi, evsel ve endiistriyel sivi atiklarin, aritilmaksizin su ortamlarina
bosaltilmalar1 ve tarimda verimi arttirmak i¢in kullanilan giibreler ile zirai miicadele
amaciyla kullanilan ilaglarin, su ortamlarina taginmalar1 gibi sebeplerle meydana
gelmektedir.

Su kaynaklarmin kirliligi, su kaynaklarinin kullanilmasin1 bozacak veya zarar
verme derecesinde kalitesini diigiirecek bi¢imde suyun igerisinde organik, inorganik,
radyoaktif veya biyolojik herhangi bir maddenin bulunmasidir.

Su kirliligi goriilen akarsu ve gollerimizden bazilarini soyle siralayabiliriz.

Sakarya Nehri, Meri¢-Ergene Nehri, Niliifer Cay1, Susurluk Cay1, Gediz-Nif Cay1
gibi akarsularimiz, Sapanca Golii, Manyas Golii, iznik Gélii, Eber Gélii, Karamuk Golii,
Burdur Goli, Ulubat Golii, Aksehir ve Tuz Golii basta olmak {izere ¢esitli nedenlerle
kirlenmis bir ¢ok yer {istli sularimiz mevcuttur.

Ulkemiz ii¢ tarafi denizlerle cevrilmis oldugundan, deniz kirliligi ¢esitli alanlarda
onem kazanmaktadir.

Denizlerin alici ortam olarak kullanilmalari, tasimacilik, turizm  amaciyla
kullanimi, atik maddelerin aritilmadan veya kismen aritilarak alict ortama verilmesi, deniz
kazalarindan meydana gelen 6zellikle petrol akintilari, akarsulardan denizlere ulasan evsel,
endiistriyel ve tarimsal atiklar denizlerin kirlenmesine sebep olmaktadir.

Kiyilarimizdaki kirlilik diizeyi Avrupa lilkelerine gére daha azdir. Ancak kirlilik
diizeyinin yiiksek oldugu bolgelerimiz de vardir. Istanbul Bogazi, Izmir, Izmit, Gemlik,
Mudanya, Bandirma, Ayvalik, Marmaris Korfezleri, Marmara Denizi, Akdeniz Tasucu-
Iskenderun arasinda kalan kiy1 seridi kirlilik yiikii fazla olan bdlgelerdir.

Karadeniz ise, kiyilarda kentlesme, turizm ve sanayilesme sonucunda bir dlgiide
kirlenme mevcuttur. Karadeniz’deki kirliligin yaklagik % 12’si Tirkiye’den % 88’1 ise
Karadeniz’e kiyist1 olan diger {lkeler ve Tuna Nehrinin tasidigi kirlilikten
kaynaklanmaktadir. Daha genis bilgiler (Bkz.Tiirkiye Cevre Atlasi, Kisim:IV Tiirkiye’de
Su Kirliligi) verilmistir.

1.2.4. Diger Cevre Sorunlari

Tiirkiye’de son yillarda 6zellikle biiyiik sehirlerde ve turistik yorelerde kat1 atik ve
artiklar bir ¢evre kirliligi olarak giindeme gelmektedir.

Kimyasallar diger bir ¢evre sorunudur. Cesitli yollarla tabiata verilen kimyasal
maddeler tim canlilar {izerinde ciddi boyutlara varan olumsuz etkiler meydana
getirmektedir.

Yesil alanlarin, sehirlerin niifus artisina gore gelistirilmemis olmasi da ayri bir
¢evre sorunu olup, Tirkiye’de kisi basina diisen yesil alan pay1, diinya standartlarinin ¢ok

gerisindedir.
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Ayrica sehirlerde kirsal kesimden gog ile gelen hizli niifus artisindan dogan konut
ithtiyaci ise, altyapisiz ve plansiz yapilasmayir dogurmakta ve bu durum ¢arpik kentlesme
beraberinde kanalizasyon, igme suyu temini, ¢0p ve yeni ¢evre sorunlart meydana
getirmektedir.

Sehirlerimizde ¢op toplama ve depolama sahalarinin se¢imi plansiz ve gelisigiizel
yapilmakta, geri kazanilacak bir ¢ok kagit, cam, plastik, teneke vb. malzemeler yeteri
kadar ayrilmamakta, depolama alanlarinda biiylik sorunlar yasanmaktadir.

1.2.5. Giiriilti Kirliligi

Girtlti kirliligi yapist geregi kentsel olan ayri bir sorun alani olusturmaktadir.
Tiirkiye'de trafik asir1 giriiltiiniin  kaynaklarindadir.  Bunu insaat islerinden, sinai
giiriiltiiden, hava trafiginden ve demiryolu trafiginden kaynaklanan giiriiltii izlemektedir.

Asin giiriiltii ile ilgili kilit noktalar:

-Mevcut giiriiltii yonetmeliginin uygulanmamasi,

-Asir giiriiltiiniin yarattig1 risklerle ilgili olarak toplumun fazla bilingli olmamasi,

-Giriiltii ¢ikarilmasinin kontrol edilmemesi,

-Oncelikli giiriiltii kirliligi sorunlarmin belirlenmesi ve énlenmesi igin gerekli yerel
kapasitenin olmamasi,

-Daha yiiksek diizeyde yol giiriiltiisiine maruziyete neden olan kotii planlanmig
trafik akisi. Daha genis bilgiler (Bkz. Tiirkiye Cevre Atlasi,, Kisitm XV.1 Giiriilti ve
Cevre) verilmistir.

1.2.6. Dogal Kaynaklar
1.2.6.1. Toprak ve Tarim Arazisi Kullanimi

Tiirkiye nin yiizolgtimii 777.971 km® olup, en 6nemli dogal kaynaklarindan birisi
de topragidir. Ulke topraklarinm ekilebilen kullanilan arazisi ise 27.9 milyon hektardir. Bu
miktar arazinin yaklasik 4 milyon hektar1 sulanabilmektedir. Ekilebilir toprak kalinliginin
20-50 cm arast humus tabakasidir. Boyle bir ekilebilir tabakanin olusmasi i¢in binlerce yil
geemesi gerekmektedir.

Bu durum ise topragin ne denli dnemli oldugunu ortaya koymaktadir. Topraklar
insan biyosferinin en 6nemli &gesidir. Topraklarda meydana gelebilecek tiim olumsuz
degismeler, insan yagamin1 6nemli 6l¢iide etkileyecek giice sahiptir.

Tiirkiye'de toplam arazi yiizeyinin yaklastk % 79'u c¢esitli siddette toprak
erozyonuna maruz bulunmaktadir. Bu oran islenen arazinin % 73'Q i¢in gecerlidir.
Oncelikli tarim arazilerinin yaklasik % 68'i erozyona egilimlidir. Akarsu yatag1 erozyonu
57.1 milyon hektarlik alanmi etkilerken, riizgar erozyonu 466.000 hektarlik bir alan1 da
bozmaktadir. Sonug olarak yilda yaklasik 500 milyon ton toprak erozyonla tasinmaktadir.
Dolayisiyla Tiirkiye'deki en 6nemli ve en acil ¢evre sorunlarindan biri erozyondur.

Tiirkiye'deki tarim arazisi kullanimi tiim arazi varligiin yalnizca % 24'intin (19.3
milyon hektar) tarima uygun oldugunu gostermektedir. Bunun nedeni kismen Tiirkiye'deki

topragin derinliginin ¢ok fazla olmamasidir. Topragin % 64'0 islenememektedir. Ayrica
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islenebilir arazinin bolgesel dagilimi agisindan bir dengesizlik vardir. GAP Bolgesi’nde
meydana gelen tarimsal gelisme egilimlerinden dolayr bu bdlgenin cevre acisindan
ozellikle dikkate alinmas1 gerekmektedir.

Uriin artisini amaglayan tarim  politikalar1  bir yanda tarimsal iiretimin
kompozisyonunu degistirmis ve Ote yanda tarimsal girdi kullaniminin genislemesi ve
yogunlagsmasina neden olmustur. Bu 6nemli degisikliklerin her ikisi de ¢evre sorunlarina
yol agmustir. Kimyasal gilibre ve pestisit kullantminin artist dogrultusunda, tarim
makinalarinda da yapisal kokli degisiklik yasanmistir. Ancak, bu girdilerin etkin ve
kontrollii kullanilmasi i¢in gosterilen cabalar tam anlamiyla basarili olmamistir. Bu
gelismelerin ve karsi 6nlemlerin alinmamasi sonucunda; Tiirkiye'deki tiim ekili arazinin %
83'li cesitli gevre sorunlari ile karsi karsiyadir.

Tarimsal girdilerin bu etkilerine ek olarak;
a) Tarim arazilerinin tarim dig1 amaglarla kullanilmasi,
b) Endiistriyel kirliligin artmas1 vb.

Tarim arazisi kullanim potansiyelini azaltirken tarim topraklarinin sorunlarini her
gecen giin arttirmaktadir.

Mera, yaylak ve kislaklarin kalitesi ve miktar1 Tiirkiye'de bolgelere gore biiyiik
oranda degismektedir. Iller mera, yaylak ve kislaklarin siirdiiriilebilirligi acisindan
siiflandirilmistir ve "kritik" ve "tehlike" altinda seklinde degerlendirenler ayrica "orman"
olarak diisiiniilen arazinin biiyiikliigii acisindan olumlu gdstergelere sahip olanlardir.

Amagc dis1 arazi kullaniminin 6nlenememesi tarim arazilerinin miras yoluyla asiri
boliinmesi, yanlig arazi kullanimi, hatali toprak isleme, topragi ve suyu yok edeceginden
aclik tehlikesini hizlandirmasi s6z konusudur.

1.2.6.2. Ormanlar

Ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve teknolojik gelismelerin hizli oldugu giliniimiizde
orman; aga¢ topluluklarinin bulundugu mekan olma yaninda, basta odun hammaddesi
olmak lizere ¢ok degisik iiriinler ve hizmetler iireterek topluma fayda saglayan, kendi
icinde bir takim dengeleri olan canli, dinamik ve karmasik yapida, karasal ekosistemler
icinde en biiyiik paya sahip ¢ok boyutlu bir sistem ve yenilenebilir 6zellikte bir dogal
kaynaktir. Devamlilik ve istikrarlilik bu sistemin temel 6zelligidir.

Ormanlar {ilke yiizolglimiiniin 20.7 milyon hektarla yaklasitk % 26.6'sin1
kaplamaktadir ve ulusal istatistikler net orman kaybi rapor etmemektedir. Ancak, mevcut
orman Ortiisiiniin % 51.7'si verimli degildir ve bozuk baltalik ormanlardan olusmaktadir.

Ulkemizde kisi basina diisen orman alani, 0.34 ha olup, gelismis iilkelere gore
diisiik bir diizeydedir. Yaklasik %25't agaclandirma ile verimli hale getirilmesi miimkiin
goriilen ormanlarimizin 3.5 milyon hektar1 ayni zamanda orman iistii ve orman i¢i mera
niteligindedir.

Tiirkiye ekonomisini olusturan 64 sektoriin ileri baglantis1 ortalama 0.387 iken,
ormancilik sektoriinde bu rakam 0.786'dir. Ormancilik sektorii yilda yaklasik 3.5 milyon

ton fuel-oil 'e esdeger bir enerji katkis1 saglamaktadir.
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Tiirkiye'de ormancilik, genel kabuliin aksine emek-yogun bir sektdrdiir. Sadece
Cevre ve Orman Bakanligi yillik ortalama 15 milyon adam-giin islendirme olanagi
saglamaktadir. Orman Kdylerine ve diger sektorlere yaptig1 kaynak aktarimi da oldukga
ylksek diizeydedir.

Ormanlar ayrica oksijen iiretimini devam ettirmesi ve hava kirliligini azaltmasi
yaninda biinyesinde barindirdigi canli tiirleri ile ekosistem agisindan, kendi kendini
yenileyebilen son derece 6nemli bir dogal kaynaktir.

Ormanlarin ama¢ dist kullaniminin 6nlenememesi, asir1 kullanimina devam
edilmesi ve ormani yok eden diger etkenlerin siirmesi toprak erozyonu, su kirliligi ve
collesmeyi hizlandirdig bilinmektedir. Daha genis bilgiler (Bkz: Tiirkiye Cevre Atlasi,
Kisim.II.1. Tiirkiye’de Ormanlarin Dagilimi) verilmistir.

1.2.6.3. Biyocesitlilik

Tiirkiye nin iklimi; jeoloji ve toprak yapisindaki farkliliklar, hem mesafe hem de
yiikseklik olarak tiirlerin kompozisyonu ve 6zellikleri agisindan bitki Ortiisiinde zengin
cesitlilik saglamaktadir. Tiirkiye'de bitki Ortiisii agisindan temel olarak {i¢ bdolge
bulunmaktadir. "Avrupa”, “Sibirya” Bolgelerinde nem gerektiren agaclar ormanlarla
birlikte bitkilerin bir karisimindan olusmaktadir. "Iran Bélgesi'nde step bitkileri
egemendir. Bitki Ortiistiniin ¢esitliligi ayrica yiikseklik ve konuma gore degigsmektedir.

Bu bolgeler icinde, dort hassas habitata dikkat edilmesi gerekmektedir. Sulak
alanlar, daglik alanlar, kiyilar ve stepler. Tiirkiye, Avrupa ve Orta Dogudaki en biiyiik
sulak alanlara sahip bulunmaktadir. 58'1 ¢ok 6nemli kus alanlar1 olmak iizere, toplam bir
milyon {igylizbin hektarlik yaklasik 300 sulak alan vardir. Daglik yapisi sayesinde Tiirkiye
bir ¢cok dag ekosistemlerine sahiptir. Tiirkiye'nin kiyilar1 da farkli yonetim yaklagimlar
gerektiren degisik Ozelliklere sahip Onemli ekosistemlerdir. Stepler de siirdiiriilebilir
kullanim sorunu olan hassas ekosistemler olarak goriilmektedir. Ancak bu alanda saglikli
bir envanter ¢alismasi bulunmamaktadir.

Tiim Avrupa'da bulunan bitki tiirlerinin % 75't Tiirkiye'de goriilebilmektedir.
Komsu iilkelerin florasinin iki kati ¢esitli olan Tiirk florasi sadece Tiirkiye'de
bulunmaktadir. Kita {ilkeleri arasinda Tiirkiye biyogesitlilik zenginligi acisindan
dokuzuncu siradadir ve florasinin % 33'ten fazlasin1 endemik tiirler olusturmaktadir.

Avrupa’da nesli tehlikeye girmis 36 memeli hayvan tiiriiniin 15’1 (% 42.8°1), 72 kus
tiirlinlin 46°s1 (% 63.8°1), 47 siiriingen tiirliniin 18’1 (% 38’1), 13 kurbaga tiiriintin 5’1 (%
38’1) iilkemizde yasamaktadir.

Tiirkiye'de yaklasik 120.000 omurgasiz, 472 balik (192'si i¢ sularda), 426 kus, 8
kaplumbaga, 49 kertenkele, 36 yilan, yaklasitk 20 kurbaga ve 120 memeli tiirii
bulunmaktadir. Memeli tiirlerin dordii ve 13 kus tiirii 1994'ten bu yana soyu tilkenmekte
olan tiirler olarak siniflandirilmaktadir.
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1.2.6.4. Deniz ve Kiy1 Kaynaklar

Tiirkiye'nin {i¢ tarafin1 ¢evreleyen denizler genellikle birbirinden farklidir. Bu yap1
su aligverigini kisitladigindan kirlenmis nehirlerle denizlere bosaltilan atiksular1 seyreltmek
veya dogal doniistimle temizlenmesi oldukca zor olmaktadir. Ayrica, bu kisitlamalardan
dolayi, su Kkiitlelerinin dikey karisimi belli derinligin altinda kalmakta ve bu durum
kirleticilerin katman icinde yogunlagmasina neden olmaktadir. Deniz kaynaklarina ek
olarak, Tiirkiye'nin kiy1 bélgeleri 6nemli ekosistemler olusturmaktadir. Ulkenin; biri i¢
olmak tlizere ii¢ tarafi denizlerle ¢evrili olup, yaklasik 8333 km kiyis1 bulunmaktadir. Her
bir kiy1, farkli yonetim yaklagimlar1 gerektiren farkli 6zelliklere sahiptir.

Tiirkiye'nin ekonomik yapisinin 6nemli bir kismini olusturan turizm Tiirkiye
sahillerinde dnemli rol oynamaktadir. Ozellikle Akdeniz ve Ege sahillerinde bir ¢ok otel ve
tatil koyli bulunmaktadir ve bunlarin faaliyetlerinin deniz ve kiy1 kaynaklari {izerinde
onemli etkileri olmaktadir.

Kiy1 yerlesimleri ve yogun deniz trafiginden dolayr Akdeniz kiyist kirlenmeye
olduk¢a duyarhidir. Tarim atiklar1 da dnemli bir kirlilik kaynagidir. Akdeniz ayn1 zamanda
diinyada tehlike altinda bulunan 12 tiirden biri olan Akdeniz Fokuna ev sahipligi
yapmaktadir. Halen yasadigi diisiiniilen 300-400 Akdeniz fokundan yaklasik 50'si
Tiirkiye'nin Akdeniz Kiyisinin 1ss1z kisimlarinda yasamaktadir.

Ege Denizi, Akdeniz'in bes havzasindan biridir ve degisken su hareketleri ile ii¢
farkli_osinografik o6zellige sahiptir. Ege'ye atiksu bosaltimi kiy1 boyunca belli bash 50
noktada ve bazi evsel kanalizasyon atiklarinin bosalttig1 yerlerde olmaktadir.

722,189 km®lik yatag: ile Karadeniz bir i¢ denizdir ve ortalama tuzluluk oram %
0.18 ile 0.19 arasindadir. Karadeniz'de fazla yagis, sinirli buharlasma ve kitasal su
akiglariin bollugundan dolay1 yeriistii sular1 fazlalig1 vardir. Karadeniz'in kirlilik yiikdi,
hem dogal nedenlerden hem de Tiirkiye'de dahil olmak tizere gesitli iilkelerden gelen
nehirlerin tagidigi atiklardan dolayr nispeten yiiksektir. Karadeniz bitki ve bu biyolojik
kiitle tizerinde yasayan baliklar agisindan da zengindir.

Marmara Denizi de diger denizlerle baglantisin1 saglayan bogazlarin yapisal
ozelliginden dolay1 6zel bir takim hidrodinamik 6zellikler sergiler. Yiizeyin 25-30 metre
altindaki sularin oksijen doymuslugu % 20 ile % 30 arasinda degismektedir ve bu da
Karadeniz'den gelen kiyr desarjlart ve organik maddelerin ¢dziilmesinde sorun
yaratmaktadir.

Tiirkiye'nin balik mahsulii yillik yaklasik 600.000 tonla diinyada 50. siradadir.
Karadeniz'de tahmini 247, Marmara Deniz'inde 200, Ege'de 300 ve Akdeniz'de 500-550
balik tiirli yagsamaktadir.

1.2.7. Cevre Ile Tlgili Hukuki Altyap:
Ulkemizde 1930°Iu yillardan bu yana uygulanmakta olan mevzuatin bir boliimii

dogrudan dogruya cevre ile ilgili, bir boliimii ise dolayli olarak g¢evreye diizenlemeler
getirmektedir.
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Tiirkiye, son yirmi yilda, ¢evre sorunlarina egilmek iizere ¢esitli mekanizmalarin
olusturulmasinda biiyiik ilerlemeler kaydetmistir. 1982 Anayasasi, yurttaslara saglikli ve
dengeli bir ¢cevrede yasama hakki tanimaktadir. 1983 yilinda 2872 Sayili Cevre Kanunu
cikarilmisg, 1991 yilinda ise Cevre Bakanligi kurulmustur. Halkin temiz bir ¢evreye yonelik
duyarlilig1 ve bu yondeki talepleri giderek artmaktadir ve ¢evre konusunda calisan sivil
toplum kuruluglar1 sahneye c¢ikmaktadir. Ancak, biitin bu olumlu gelismelere karsin,
cevreyle ilgili konularda ekonomik ve sosyal kararlar heniiz yeterince dnemsenmemistir.

1982 Anayasasinin 56. Maddesinde “Herkes saglikli ve dengeli bir ¢evrede yasama
hakkina sahiptir” denilmekte ve g¢evreyi gelistirmek, cevre sagligim1 korumak ve cevre
kirlenmesini 6nlemek devletin ve vatandaslarin 6devidir hiikmiinii getirmektedir.

11 Agustos 1983 tarihinde yayimlanmis olan 2872 Sayili Cevre Kanunu, ¢evreyle
dogrudan ilgili olarak hazirlanmis olan bir dizi yasal diizenlemenin basinda gelmektedir.
Bu yasanin c¢agdas bir ¢evre koruma ilkesi olan “kirleten 6der” Olgilislinii benimsemis
olmasi en biiyiik kirletici olan devlete diisen sorumluluklar1 da arttirmistir.

Cevre Kanunu’nda yer alan temel ilkeler; cevrenin korunmasi konusunda devlet
yaninda vatandasin da sorumluluk tasidigi, ¢evre korunmasi ve kirliligine iliskin karar ve
Onlemlerin tespit ve uygulamasindan bunlarin kalkinma c¢aligmalarina olan etkileri dikkate
almarak degerlendirilmesi gerektigidir. Cevre Kanunu’na dayanilarak ¢ikarilmig bulunan
Bazi Onemli Yo6netmeliklerin Yayim ve Degisiklik Tarihleri Tablo: 1.2.1.’de verilmistir.

1.2.7.1. Cevre Ile Ilgili Kurumsal Yap1

Ulkemizde gevre ile ilgili kurumsal yapi olusturma cabalart 1970’li yillarda
baslamistir. Bu donemde, ¢evre konusunda yetkili kamu kuruluslart ve yerel yonetimler
arasinda koordinasyonu saglamak amaciyla ilk olarak bir “Cevre Sorunlari Koordinasyon
Kurulu” olusturulmustur. 1978 yilinda ise g¢evrenin korunmasina yonelik temel
politikalarin belirlenmesi, konuyla ilgili plan ve projelerin hazirlanmasi, bunlarin
uygulanmasinda ilgili bakanlik ve kuruluslar arasinda koordinasyon saglanmasi amaciyla
“Bagbakanliga bagh Cevre Miistesarlig1” kurulmustur.

8 Haziran 1984 tarihli ve 222 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile Cevre
Miistesarligi kaldirilarak Basbakanliga bagli, tiizel kisiligi haiz, katma biit¢eli bir kurulus
olarak “Cevre Genel Midiirliigii” kurulmustur. 29.10.1989 tarihinde ise Cevre Genel
Midiirligti tekrar Cevre Miistesarligi’'na doniistiiriilmiistir. Bu Kanun Hiikmiinde
Kararnamede Cevre Miistesarlig1 oldukca genis yetkilerle donatilmigtir. Bunlar ¢evrenin
korunmasi, ¢evre kirliliginin dnlenmesi ve ¢evrenin iyilestirilmesi i¢in prensip, politika ve
program belirlemek; iilke cevre master planini hazirlamak; c¢evrenin korunmasi ve
gelistirilmesi i¢in arastirmalar yapmak; ¢evre standartlarini belirlemek; ¢cevrenin korunmasi
ile ilgili ¢esitli kuruluslar ve yerel yonetimler arasinda koordinasyonu saglamak; goniillii
kuruluglar1 desteklemek ve yonlendirmek; ¢evreye yonelik egitim programlari uygulamak
ve ¢evre bilincini yaymak seklinde 6zetlenebilir.

Cevre Miistesarligi’nin diger kurum ve kuruluslar1 bu konuda koordine edebilecek
yapida bir iist birim konumunda bulundugu bu déonemde, ¢evre ile ilgili diger bir kurum
olarak 19 Ekim 1989 tarihli ve 383 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile Bagbakanliga
bagli, tiizel kisiligi haiz Ozel Cevre Koruma Kurumu Baskanligi kurulmustur. Cevre
Kanunu’nun 9. Maddesine goére Bakanlar Kurulu’nca Ozel Cevre Koruma Bolgesi olarak
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ilan edilen ve edilecek yerlerde ¢evre degerlerini korumak ve mevcut ¢evre sorunlarini
gidermek i¢in tiim tedbirleri almak, bu alanlarin koruma ve kullanim esaslarini belirlemek,
imar planlarin1 yapmak, mevcut her 6lgekteki plan ve plan kararlarini revize etmek ve
re’sen onaylamak, kurumun kurulus amaglari arasinda yer almistir.

21 Agustos 1991 tarihli ve 443 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile Cevre
Miistesarligi daha etkili bir kurumsal yapi olusturmak istegiyle Cevre Bakanligina
doniistiiriilmiistiir. Ozel Cevre Koruma Kurumu Baskanhigi ve Devlet Meteoroloji Isleri
Genel Miidiirliigii Cevre Bakanligina baglanmistir. Ancak Devlet Meteoroloji Isleri Genel
Miidiirligi Cevre Bakanligindan ayrilarak yeniden Bagbakanliga baglanmistir.

443 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile ¢evrenin korunmasi, ¢evre kirliliginin
Onlenmesi, ve ¢evrenin iyilestirilmesi i¢in prensip ve politikalar belirlemek, arazi kullanim
kararlarina uygun olarak tespit edilen alanlarda; koruma ve kullanim esaslarin1 saptamak,
ekonomik kararlarla ekolojik kararlarin bir arada diisiiniilmesine imkan veren rasyonel
dogal kaynak kullanimi saglamak iizere ¢evre diizeni planlarini hazirlamak; iilke sartlarina
uygun olan teknolojiyi ve c¢evre standartlarini belirlemek; c¢evresel etki degerlendirmesi
calismasini yiiriitmek; ¢evre konusunda gorev verilmis 6zel ve kamu kuruluslar1 arasinda
isbirligi ve koordinasyon saglamak; cevre uygulamalarina etkinlik kazandirmak igin
stirekli bir egitim programi uygulamak, Cevre Bakanliginin baslica gorevleri arasinda
sayilmistir. Bu gorevleri yerine getirmek iizere;

-Cevre Kirliligini Onleme ve Kontrol Genel Miidiirliigii,

-Cevre Koruma Genel Miidiirliigii,

-Cevresel Etki Degerlendirmesi ve Planlama Genel Midiirligi,

-Dis iliskiler Dairesi Baskanlig,

-Finansman Dairesi Bagkanligi,

-Cevre Egitimi ve Yayin Dairesi Bagkanligi, Bakanligin ana hizmet birimleri olarak
teskil edilmisgtir.

Cevre Bakanliginin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikkmiinde Kararname
ile Yiiksek Cevre Kurulu, Cevre Surast ve Mahalli Cevre Kurullari, Bakanligin stirekli
kurullar1 olarak diizenlemistir.

Bunlardan Yiiksek Cevre Kurulu; Cevre Bakanmin Bagkanhiginda ilgili
Bakanliklarin Miistesarlari, Yiiksekogretim Kurulu Baskani, Diyanet Isleri, Tiirkiye
Bilimsel ve Teknik Arastirma Kurumu ve Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumu Bagkanlari,
Universitelerin cevre ile ilgili cesitli dallarindan Yiiksekogretim Kurulunca secilecek iki
Ogretim iiyesi ve Meslek Odalar1 Baskanlarindan olusmustur. Yiiksek Cevre Kurulu’nun
gorevleri; uluslararasi anlagmalar dikkate alinmak suretiyle g¢evrenin korunmasini ve
kirlenmesinin 6nlenmesini saglayic1 hedefleri belirlemek, gereken tedbirleri arastirmak,
Ozel Cevre Koruma Bolgelerinde uygulanacak ilkeleri tespit etmek ve gevre konulari ile
ilgili diger ilkeleri belirlemektedir.

Cevre Surasi; Bakanligin gorevleri arasinda bulunan konularda kamu ve 6zel kurum
ve kuruluslar ile ilim ve ihtisas sahiplerinin fikir, bilgi ve tecriibelerinden faydalanmak

tizere olusturulmustur.

Mahalli Cevre Kurullar;; her ilde Valinin Baskanhiginda, Bakanliklarin 1l
Temsilcileri, Biiyiiksehir Belediye Baskani, Belediye Baskani, Meslek Odalar1 Baskanlari
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ve Cevre Bakanlhigi temsilcilerinden olusmaktadir. Kurulun, Bakanligin kararlar
cercevesinde g¢evre kirliliginin Onlenmesi ve cevrenin iyilestirilmesi i¢in il diizeyinde
kararlar almak ve uygulamak; ildeki tesis ve isletmelerin ¢evre kirliligi acisindan
denetlemelerine ait raporlar1 incelemek ve gerekli Onlemleri almak; Bakanlik ve
Kuruluslarin il diizeyindeki faaliyetlerini izlemek, yonlendirmek ve gerekli koordinasyonu
saglamak; cevre konusunda egitici faaliyetler diizenlemek; Bakanlar Kurulunca Cevre
Kirliligine yol agan ve faaliyet kollar itibar1 ile gruplandirilan isletmelerin derecelerini
belirlemek gibi gorevleri bulunmaktadir.

Cevre Bakanligi kurulusunu miiteakiben oncelikle 30 ilde II Cevre Miidiirliigii nii
kurmus, ayni zamanda merkez teskilatinin giiclendirilmesini siirdiiriirken, 2001 yilt
baslarinda ise, 81 ilde Il Cevre Miidiirliiklerinin kurulmasini tamamlamustir.

4856 Sayili Kanun ile Cevre ve Orman Bakanligi birlestirilmis ve birlesme ile ilgili
bu kanun 08.05.2003 tarih ve 25102 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.

1.2.7.2. Kurumsal Yapiya iliskin Sorunlar:

Gorildiigii tizere ¢evre ile ilgili kurumsal yapi olusturma ¢alismalarinin bagladigi
yillardan itibaren ¢evre orgiitiine iligkin bir karmasa yasanmustir. Once Cevre Miistesarlig
kurulmus, sonra kaldirilarak Cevre Genel Miidiirliigi olusturulmus, arkasindan Cevre
Genel Miidiirliigli kaldirillarak ~ Cevre Miistesarliginin  yeniden kurulmasina karar
verilmigtir. Cevre Miistesarlig1 yeniden kurulduktan sonra g¢evre ile ilgili ayr1 bir kurum
olarak Ozel Cevre Koruma Kurumu Baskanlig1 kurulmustur. En son olarak ise Miistesarlik
443 Sayili Kanun Hilkmiinde Kararname ile kaldirilarak 21.08.1991 tarihinde Cevre
Bakanlig1 kurulmugtur. Daha sonra ise 4856 sayili kanun ile Cevre ve Orman Bakanlig:
kurulmustur. Yapilanmada gergeklesen bu sik degisiklikler aradan gecen 20 yila yakin
zamana ragmen kurulan ¢evre orgiitlerinin kurumlagmasina imkan tanimamastir.

Ayrica 1970’1 yillarda yeni orgiitlenme modelleri gelistirilirken 1920’lerde belli
cevresel islevlerle ilgili olarak yapilan diizenlemeler ve orgiitlenmeler oldugu gibi
korunmus ve yeni kurumsal yap1 eski yapinin {izerine oturtulmustur. Bu da cevreyle ilgili
olarak Bakanlik, kurum ve kuruluslar arasinda yetki, gorev ve sorumluluk catigmalarina
neden olmustur. Ayni konuyla ilgili olarak birden fazla kurulusun yetkili olmasi ve
koordinasyon ve igbirligi konusunda yasanan sorunlar hizmetin etkili bir sekilde yerine
getirilmesini giiclestirmistir.

(Cevre sorunlarin1  ¢ozmek amaciyla mevzuatta ve kurumsal yapinin
olusturulmasinda bazi ilerlemeler kaydedilmis, DPT-Cevre Bakanlig isbirligi ile Ulusal
Cevre Stratejisi ve Eylem Plan1 (UCEP) hazirlanmistir. Temiz bir cevreye yonelik
toplumsal duyarliligin arttirilmasina yonelik gayret sarf edilmektedir.

Bu olumlu geligsmelere ragmen, ¢evre yonetim sistemleri istenilen etkinlik diizeyine
getirilememistir. Hizli kentlesme, basta kiy1 alanlari ve denizler olmak iizere dogal
kaynaklar, tarim alanlar1 tizerindeki baskilari, atiklarin miktarini ve diger ¢evre sorunlarini
arttirmistir.

Egitim, kararlara katilim siiregleri ve yerellesme konularindaki eksiklikler, dogal
kaynaklarin stirdiiriilebilir yonetimi ve cevre sorunlarinin ¢oziimiinde onemli engeller

olusturmaktadir.
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Stirdiiriilebilir kalkinma yaklagimi dogrultusunda, insan sagligi ve dogal dengeyi
koruyarak ekonomik kalkinmaya imkan verecek, dogal kaynaklarin yonetimini saglayacak,
gelecek kusaklara daha saglikli bir dogal, fiziki ve sosyal ¢evre birakacak yonde arzulanan
nitelikte yeterli bir gelisme kaydedilememesine ragmen ¢evre politikalarinin ekonomik ve
sosyal politikalarla entegrasyonun saglanmasi ve bu konuda ekonomik araglardan yeterince
faydalanma cabalar siirdiiriilmektedir.

Cevre ve kalkinma ile ilgili veri ve bilgi erisim sistemleri, ¢evre izleme ve 6l¢iim
altyapisi, Cevresel etki degerlendirmesi, ¢evre envanteri, istatistigi ve ¢evre standartlari
konularinda yeterli altyap1 olusturma ¢alismalarina devam edilmektedir.

Cevre sorunlarmin ¢éziimii i¢in uygulanan politikalar ve alinan kararlarin, AB
normlar1 ve uluslararasi standartlara uyumlu hale getirilmesi c¢alismalar1 da siiratle
tamamlanmaktadir.

1.2.8.AB Miiktesebatimin Ustlenilmesine Iliskin Tiirkiye Ulusal Programi’nda
Cevre

Avrupa Birligi Miiktesebatiniin  Ustlenilmesine  iliskin ~ Tiirkiye — Ulusal
Programi’nin  “Cevre” baslikli bolimiindeki hususlar1 asagidaki sekilde 0Ozetlemek
miimkiindiir.

Cevresel Etki Degerlendirmesi (CED): CED  Direktifi (85/337/EEC ve
97/11/EC) dogrultusunda hazirlanan CED Yonetmeligi genelde soz konusu direktifle
uyumludur. Eklerdeki (Ek I ve Ek II, CED Uygulanacak Faaliyetler Listesi) degisik
sektorlere ait kiiclik farkliliklar bulunmaktadir. Nihai hedef, CED siirecinin etkinliginin
artirllmasi, Topluluk miiktesebatina uyum saglanmasi ve gerekli teknik altyapinin
kurulmasidir. Stratejik CED uygulamalari i¢in ise Avrupa Birligi Direktifinin taslak olarak
hazirlandig1 bilinmekte ve c¢ikarillacak direktif dogrultusunda gerekli c¢alisma ve
diizenlemelerin yapilmasi planlanmaktadir. CED Yo6netmeligi ile ilgili revizyon yapilmis
ve 06.06.2002 tarih ve 24777 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir. CED uygulamalar:
icin yeni bir kurumsal yapilanmaya ihtiya¢ bulunmamakla birlikte, var olan kurumsal yap1
icerisinde gorev tanimlarinin yeniden belirlenmesi ve ilave sorumluluklarin yerine
getirilmesi i¢in mevcut yapida diizenlemeler yapilmasi gerekmektedir.

Cevresel Bilgiye Erisim- Avrupa Cevre Ajansi: Ulusal ¢evre veri tabani sistemi
ve teknik altyapr olusturmak {izere projeler yliriitiilmektedir. Veri Tabani Sistemi ile
Tiirkiye genelinde toplanacak verilere kurumlarin ihtiya¢ duyacaklar1 zamanda daha kolay
ulagmalar1 hedeflenmektedir. Bu sistemin Basbakanligin “Kamu-Net” projesi ile
entegrasyonu saglanacaktir.  “Tiirkiye Cumhuriyeti ile Avrupa Toplulugu Arasinda
Tiirkiye Cumhuriyeti’nin Avrupa Cevre Ajanst ve Avrupa Bilgi ve Gozlemevi Agi’na
(EIONET) Katilimi Anlagsmasi” imzalanmis olup TBMM tarafindan onaylanmistir.
Cevresel bilgiye erisimi gergeklestirebilmek i¢in, Tiirkiye’de gerekli yasal, teknik ve idari
altyapinin olusturulmasi amactyla 2001 yilinda bir ulusal plan hazirlanmistir. Bu ulusal
plan ayn1 zamanda Tiirkiye’nin Aarhus Sozlesmesi’ne katilim stratejisini belirleyecek ve
Avrupa Cevre Ajansi ile EIONET e entegrasyonunu hizlandiracaktir.

Hava Kalitesi: Tiirkiye’de hava kirliligini ve hava kalitesi yonetimini diizenleyen
temel hukuki arag, 1986 yilinda ¢ikarilan Hava Kalitesinin Korunmasi Yonetmeligidir.
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Yonetmelik onyedi kirletici parametre i¢in hava kalitesi sinir degerlerini, iki kirletici i¢in
hedef degerleri ve uyar1 kademeleri ile uyar1 kademelerine ulasildiginda alinacak
tedbirlerin yani sira 6l¢lim ve analizle ilgili diger bir¢ok hususu ele almaktadir. Yénetmelik
sanayi tesisleri ve prosesler i¢in bir emisyon izin sistemi getirmektedir. Nihai hedef 1ilgili
Direktiflerin Tiirk mevzuatina yansitilmasidir. Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi ile
1979 Uzun Menzilli Sinirlarasirt Hava Kirliligi S6zlesmesinin eki Protokollerine ortak
ancak farkli sorumluluk ilkesi ¢ergcevesinde katilinmasi1 miimkiin olabilecektir.

Hava Kalitesinin Korunmasi Yonetmeliginin hiikiimlerinde ve standartlarda bazi
degisiklikler yapilmasi gerekmektedir. Gayristhhi Miiesseseler Yonetmeligi ve Refik
Saydam Hifzissthha Merkezi Bagkanligi Kurulus Kanununda da revizyon gerekmektedir.
Mevzuatin uyumlastirilmas: siirecinde mevcut kurumsal yapida herhangi bir degisiklige
gerek duyulmamaktadir. Ancak mevzuatin etkin uygulamasi i¢in, Cevre Bakanlig1 ve diger
ilgili kurumlarin sorumluluklarinin agik ve net bi¢cimde tanimlanmasi ve Hifzissihha
Merkezinin kurumsal yapisinda degisiklik gerekmektedir.

Atik Yonetimi: Diizensiz depolama yapilan evsel kati atiklarin olumsuz etkilerinin
kontrol edilmesi amaciyla 14.03.1991 tarihinde Kati Atiklarin Kontrolii Yonetmeligi
yirirlige konulmustur. Yonetmelik, evsel kati atiklarin biitiin {ilke genelinde belirli bir
sistem ic¢inde toplanmasi, tasinmasi, geri kazanilmasi ve bertaraf edilmesi ile ilgili teknik
ve idari esaslar1 belirledigi gibi, ambalaj atiklarinin toplanmasi ve geri kazanilmasi ile ilgili
yasal yaptinnmlart da igermektedir. Az atik lretilmesi, atiklarin geri kazanilmasi ve
atiklarin cevreye zarar verilmeden bertaraf edilmesi atik yonetiminin temel ilkeleridir.
Tibbi atiklarin yonetimi ile ilgili calismalar, evsel kat1 atiklarin disinda degerlendirilmekte
olup, bu atiklarin toplanmasi, taginmasi ve bertarafi ile ilgili ¢aligmalar 20.05.1993 tarihli
Tibbi Atiklarin Kontrolii Yonetmeligine gore yiiriitiilmektedir. “Tehlikeli Atiklarin
Kontrolii Yonetmeligi (TAKY)” 1995 yilinda yiiriirliige girmistir. TAKY ile iilkemize
olan her tiirlii atik ithalati yasaklanmistir. TAKY ile tehlikeli atiklara iliskin 6zel kurallar
belirlenmis olup, bazi1 yonleri ile AB Direktiflerinde verilen kurallardan daha siki tedbirler
icermektedir. Yonetmelikte tehlikeli atiklarin Ozellikleri, bertaraf sekilleri, bertaraf
kriterleri ve iglemleri verilmektedir.

Kati Atiklarin Kontrolii Yonetmeligi, Tibbi Atiklarin Kontrolii Yonetmeligi ve
Tehlikeli Atiklarin Kontrolii Yonetmeligi” Avrupa Birligi mevzuati ile ¢ogu yonden
uyumludur. Ancak, dogal ve sentetik bariyerlerin uygulanmasi ile ilgili Tiirk ve Avrupa
Birligi mevzuati arasinda bazi ufak farkliliklar vardir. Nihai hedef; Atik Yonetimi ile ilgili
Tiirk mevzuati ve AB mevzuatinin uyumlastirilmasi i¢in plan ve programlarin belirlenerek,
bu amagla kurum ve organizasyonlarin uygulayacagi gorevlerin tespit edilmesi ve
uygulanmasidir.

Su Kalitesi: 2872 sayili Cevre Kanunu hiikiimlerine uygun olarak “Su Kirliligi
Kontrolii Yonetmeligi” (SKKY) 4 Eylil 1988 tarthinde 19919 sayili Resmi Gazetede
yayimlanarak yiiriirliige girmistir. Su Kirliligi Kontrolii Yonetmeligi yeraltt sularinin i,
ylizey sularinin dort sinifa ayrilmasina yonelik esaslari ortaya koymaktadir. Ayrica su
kalite planlamasini da saglamaktadir. Nihai hedef; Su Kirliligi Y6netiminde mevcut kanun,
yonetmelik ve ilgili tebligler ile ilgili Tiirk Standartlarinin Avrupa Birligi Miiktesebatina
uyumlu hale getirilmesi ve uygulamaya gegirilmesidir. Cevre ve Orman Bakanliginin
merkezi ve tagra teskilatlar1 giiclendirilmelidir. Daha fazla koordinasyon gerektiginden i¢
sular ve kiy1 sular1 birbiriyle ilgili sekilde yonetilmelidir. Ayrica yiiksek kalitede yeralti
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suyunun sadece yiiksek kalitede kullanimlara acik olmasi i¢in yeralt1 ve ylizey suyu kaynak
kullanimlarinin koordinasyonu saglanarak yiizey ve yeralt1 sular1 birlikte yonetilmelidir.

Avrupa Birligi Mevzuatina uyumun saglanmasi, ilgili kurum ve kuruluslarin
mevzuatinda degisiklik gerektirmekte ve/veya yeni mevzuatin olusturulmasini zorunlu
kilmaktadir. Mevzuat uyumunun tamamlanmasi ise mevcut sistemlerin revizyonunu
gerektirecek ve yeni yatirnmlarin yapilmasini zorunlu kilacaktir.

Doga Koruma: Dogal kaynaklar iizerindeki baskiya ragmen, Tirkiye'nin dogal
alanlarinin 6nemli bir kismin1 koruyabilmis olmasi; hukuki ve kurumsal anlamda kirk yili
asan doga koruma geleneginin bulunmasi; kamuoyunda doga koruma bilincinin gelismesi;
ozellikle goniillii kuruluslarin koruma projelerine ve faaliyetlerine katilmasi ve giderek
karar siireglerinde etkili olmasi; uluslararast sozlesmelere taraf olunmasi ve uluslararasi
iligkilerin gligclenmesi, Tiirkiye'nin AB'ye uyum siirecinde doga koruma konusundaki
avantajlari olarak goriilmektedir.

Tiirkiye BERN, RAMSAR, CITES ve Biyolojik Cesitlilik Sézlesmelerine taraf
olmustur. Bu Sozlesmelerin uygulama yonetmeliklerinin hazirlanmasi c¢alismalar1 AB
Direktifleri hiikiimlerini de dikkate alarak devam etmektedir. Ilk etapta Tiirkiye nin
korunan alanlarmin yiizde 1'lik kismmmin NATURA 2000 agmna dahil edilmesi, AB
diizenlemelerine tam uyum saglamak ve NATURA 2000 ag uygulamalarinin
gerceklestirilmesidir.

CITES Sozlesmesi yeterli giimriik tedbirleri gelistirilmedik¢e amacina ulagmasi
olduk¢a zor olan bir sozlesmedir. S6zlesme hiikiimleri dogrultusunda CITES So6zlesmesi
icin Ulusal Uygulama Yonetmeligi AB uygulamalar1 dikkate alinarak hazirlanmaktadir.
Yonetmeligin yiriirliige girmesi ile nesli tehlike altinda olan bitki ve hayvan tiirlerinin
uluslararasi ticaretten olumsuz etkilenmemesi i¢in giimriik kapilarinda gecisler kontrollii
yapilabilecektir. Taraf oldugumuz uluslararasi sézlesmeler kapsaminda habitati korumaya
yonelik ulusal mevzuatin hazirlanmasi i¢in baglatilan idari ve teknik diizenlemelerin,
Dogal Yasam Ortamlar1 ve Flora ve Faunanin Korunmasina iliskin (Habitat) Direktifte
(92/43/EEC) belirtilen hususlar1 da icerecek sekilde kisa siirede tamamlanmasi
ongorilmektedir. Doganin Korunmasina iligkin Cer¢eve Yasa hazirlanarak, yiiriirliikteki
mevzuattaki AB Direktifi ile ¢eliski olusturan maddeler ¢ikarilacak ve uyum saglanacaktir.

Kimyasallar ve Genetik Olarak Yapilar1 Degistirilmis Organizmalar

Kimyasallar: 2872 sayili Cevre Kanununun 13. maddesine gore, havada suda veya
toprakta kalic1 ozellik gostererek ekolojik dengeyi bozan kimyasallarin {iretimi, ithalati,
taginmasi, depolanmasi ve kullaniminda ¢evrenin korunmasi esastir. Cevre Kanununa bagli
olarak, cevre ve insan sagligini olumsuz yonde etkileyen sanayi kimyasallarinin yonetimini
kapsayan "Zararli Kimyasal Madde ve Uriinlerinin Kontrolii Yonetmeligi”, Avrupa
Birliginin ilgili Direktifleri gz Oniline alinarak hazirlanmig olup, 1993 yili itibar ile
ylriirliige girmistir. AB mevzuatina tam uyum ic¢in Yonetmeligin revizyona alinmasi
gerekmektedir. Bazi tehlikeli kimyasal maddeler ve pestisitlerin uluslararasi ticaretinde
uygulanacak on bildirimli kabul sistemine iliskin *> Rotterdam So6zlesmesi®’ ne Tiirkiye
imza koymustur. S6zlesmeye taraf olunabilmesi i¢in gerekli calismalar stirdiiriilmektedir.
Tiirkiye “’Montreal Protokolii” ne taraftir. Nihai hedef; s6z konusu AB Mevzuatinin
tistlenilerek uygulanmasidir.
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Genetik Olarak Yapilar: Degistirilmis Organizmalar: Tiirkiye’de genetik yapisi
degistirilmis organizmalar, bu organizmalarin ¢evreye tedbirli birakilmalar1 ve pazarda yer
almalart ile ilgili herhangi bir yasal diizenleme bulunmamaktadir. Nihai hedef; s6zkonusu
AB Mevzuatinin tstlenilerek uygulanmasidir.

Iyi Laboratuar Uygulamalar1 Prensipleri ve Kimyasal Maddelerin Testleri
I¢in Kullamimin Dogrulanmasi ve Iyi Laboratuar Uygulamalarimin Denetlenmesi ve
Onaylanmasi: Cevre Referans Laboratuar1 ve diger Bakanlik laboratuarlarinda kalite
degerlendirmesine yonelik su, hava, toprak ve atik numuneleri analiz edilmektedir. Ancak,
67/548/EEC  Direktifinde belirtilen kimyasal maddelerin potansiyel risklerinin
belirlenmesine yonelik testleri ILU (Iyi Laboratuar Uygulamalar1) presiplerine uygun
olarak gerceklestirebilecek laboratuar ve bununla ilgili Tiirk Mevzuati bulunmamaktadir.
ILU prensiplerinin uygulanmas ile ilgili Tiirk Mevzuatiin Avrupa Birligi Miiktesabatina
uyumlastirilmasi saglanacaktir. Nihai hedef; ILU prensipleri ve kimyasal maddelerin
testler icin kullammimin dogrulanmasi ile ILU denetlenmesi ve onaylanmas: ile ilgili
yonetmeligin  tamamlanmasidir. Ancak yiirlitmenin gerceklestirilebilmesi, altyapinin
tamamlanmasi i¢in yapilacak yardima baglhidir.

Ara¢ ve Makinalardan Kaynaklanan Giiriiltii: Giriltiiniin  yarattigi
rahatsizliklar 2872 sayili Cevre Kanunu’nda ele alinan temel konulardan birini
olusturmaktadir. Bu konudaki temel hukuki diizenleme olan 1986 yilinda ¢ikarilan Giiriiltii
Kontrol Yoénetmeligi; yerlesim yerleri icin giiriiltii diizeyleri, tren yollari, havaalanlari,
sanayi ve insaat alanlarinda izin verilebilecek azami degerleri ve motorlu tasitlar gibi
disarida kullanilan makinelerden kaynaklanan giiriiltii emisyon degerlerini belirlemekte ve
giiriiltiinlin azaltim1 i¢in kentsel planlama prensiplerini ortaya koymaktadir. Nihai hedef;
s6z konusu AB Mevzuatinin iistlenilerek uygulanmasidir.

Niikleer Giivenlik ve Radyasyondan Korunma: Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumu
mevzuati, Uluslararast Atom Enerjisi Ajansi (UAEA)’nin “Temel Giivenlik Standardlart”
esas almarak hazirlanmis olup, giincel gelismeler yakindan takip edilerek gereken
revizyonlar diizenli sekilde yapilmaktadir. Nihai hedef TAEK nun niikleer ve radyasyon
giivenligi konulariyla ilgili mevcut mevzuatini AB mevzuatina uyumlu duruma
getirmektir. TAEK mevzuati ile s6z konusu AB Miiktesabati arasindaki farkliliklar ve
eksik hususlar tespit edilerek degerlendirme ¢alismalar1 yapilacaktir.

iklim Degisikligi: Kiiresel iklim sisteminin korunmasi kapsaminda Tiirkiye’ nin
tizerine diisen sorumluluklar ¢er¢evesinde; artan niifusun gereksinimleri temel alinarak,
ortak, fakat, farklilastirilmus yiikiimliiliikler ilkesi dogrultusunda iklim Degisikligi Cerceve
Sozlesmesi (IDCS) siirecine katilmak iizere ¢alismalar siirdiiriilmektedir. Son yillarda
kiiresel 1sinmaya yol acan emisyonlarin artis hizinda bir miktar azalma tespit edilmistir.
Nihai hedef; sozkonusu AB Mevzuatinin iistlenilerek uygulanmasidir.
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Tablo: 1.2.1. Cevre Bakanhgi Mevzuat Kiilliyatinda Bulunan Cevre Kanunu’na dayamlarak
cikarilmis olan Bazi Onemli Yonetmeliklerin Yayim ve Degisiklik Tarihleri

Yonetmeligin Resmi Degisiklik Resmi
Gazetede yaymmlandigl | Gazetede yayimlandig;
Yonetmeligin Adi Tarih Say1 Tarih Say1
1- Cevre Kirliligini Onleme Fonu Y®onetmeligi 17.05.1985 18757 | 03.12.1987 | 19653
2- Hava Kalitesinin Korunmasi Yonetmeligi 02.11.1986 19269 | 29.09.2000 | 24185
3- Gilriiltii Kontrol Yonetmeligi 11.12.1986 19308
4- Su Kirliligi Yonetmeligi 04.09.1988 19919 12.12.1998 | 23551

01.07.1999 | 23742
04.01.2000 | 23926
29.09.2000 | 24185

5- Kat1 Atiklarin Kontrolii Yo6netmeligi 14.03.1991 20814 | 03.04.1991 | 20834
22.02.1992 | 21150
02.11.1994 | 22099
15.09.1998 | 23464
18.08.1999 | 23790
29.04.2000 | 24034

6- Cevre Surasi Yonetmeligi 14.09.1991 20991 26.06.1997 | 23031

7- Cevresel Etki Degerlendirmesi Yonetmeligi 07.02.1993 21489 | 23.06.1997 |23028
13.08.1999 | 23785
14.04.2000 | 24020
29.09.2000 | 24185
26.10.2000 |24212
06.06.2002 | 24777

8- Mahalli Cevre Kurullar1 Calisma ve Usulleri 08.03.1993 21518

9- T1ibbi Atiklarin Kontrolii Yonetmeligi 20.05.1993 21586 | 24.06.1998 |23382

10- Tehlikeli Kimyasallar Y6netmeligi (Zararli 11.07.1993 21634 | 03.11.1999 |23865

Kimyasal Madde ve Uriinlerinin Kontrolii 20.04.2001 |24379

Yonetmeligi)

11- Tehlikeli Atiklarin Kontrolii Yonetmeligi 27.08.1995 22387 | 25.12.1996 |22858
15.06.1997 |23020
17.06.1997 |23022
25.09.1999 |23827

12-Ozon Tabakasinin Incelten Maddelerin 25.07.1999 23766

Azaltilmasina Dair Yonetmelik

13-Cevre Diizeni Planlarinin Yapilmasi Esaslaria Dair 04.11.2000 24220
Yonetmelik

14- Toprak Kirliliginin Kontrolii Ynetmeligi 10.12.2001 24609

15-Nesli Tehlikede Olan Yabani Hayvan ve Bitki 27.12.2001 24623
Tiirlerinin Uluslararas1 Ticaretine Iliskin S6zlesmenin
Uygulanmasi Dair Yénetmelik (CITES)

16- Cevre Denetimi Y Onetmeligi 05.01.2002 24631

17- Sulak Alanlarin Korunmasi Yonetmeligi 30.01.2002 24656

Kaynak: Cevre Bakanhig1 Mevzuati, 2002
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