[ XIII. YERLESIM ALANLARI VE NUFUS ]

XIII.1 YERLESIM ALANLARI VE CEVRE

Cevre sorunlarini en siddetli bicimde yasayan kesim, kuskusuz niifus yogunlugunun
barindig1 ve sanayi kuruluslar1 bakimidan zengin kentlerin insanlaridir. Ulkemizde genel
olarak artan niifusun yaninda kirsal alanlardan kentlere dogru olan niifus gocii, belirgin bir
bigimde siirmektedir. Ote yandan son yillarda hizlanan toplu konut insaatlar1 yeni yerlesim
yerlerinin ac¢ilmasina yol agmaktadir. Boylelikle kentler hizla genislemekte ve bir yandan
gecekondu mabhalleleri, diger yandan biiyiik ve ¢ok katl yapilar, genis yollar ve sanayi
kuruluglariyla belirgin bir degisime ugramaktadir.

Kentlerde bu gelismelere bagli olarak ortaya ¢ikan dnemli sorunlardan biri de dogal
ortamlar {izerindeki baskinin artmasidir. Dogal ortamlar {izerindeki baski, gerek dogal
alanlar ve tarim arazilerinin yapilarla oOrtiilmesi ve gerekse ortam kirlenmesinin zararl
etkilerine bagl olarak ortaya ¢ikmakta ve dolayisiyla giderek yogunluk kazanan yapay bir
yasama ortaminin olugmasina yol agmaktadir. Oysa insan; soludugu hava, i¢tigi su ve
hayvansal ve bitkisel besinlerle dogaya bagimli bir varliktir. Bu bakimdan diger canlilarla
doga ile dengeli bir etkilesim icinde olmasi1 gerekir. Iste bu nedenledir ki insan yasama
ortamin1 kendi istekleri dogrultusunda degistirirken, dogadan kopmamaya ve doga ile
karsilikli iligkilerinin sinirin1 korumaya 6zen géstermektedir.

Ekolojik iliskilerin goz ardi edildigi kentlerde, dogal alanlarin giderek azalmasi
sonucunda iklim ve toprak kosullar1 degismekte ve bunun yanisira konut, sanayi ve
tagitlardan kaynaklanan zararli maddelerle (toz, kiikiirt dioksit, azot oksitleri, klor asidi,
hidrokarbonlar vb.) yapay bir yasama ortami olusmaktadir. Bir baska deyisle yapay
karakterde tipik "Kent Ekosistemi" olusmaktadir. Kent iklimi temelde yeni yesil alanlarin
olusumunu ya da devamini sinirlayan bir faktorler kompleksi ortaya ¢ikarmamasina karsin,
kirlenme olaylar1 aynm1 zamanda hem yesil alan olusturulmasini hem de mevcut yesil
alanlarin saglikli kalmasini engelleyici etkiler yapmaktadir. Bu bakimdan gerek yanlis ve
yogun yapilanma gerekse topografik kosullar nedeniyle hava karakterlerinin durgunlastigt
yerlerde, yesil alanlarin kurulmasinda gii¢liiklerle karsilasilabilmektedir.

Yesil alanlarin insan sagligi acisindan 6nem tasiyan ekolojik islevlerini yerine
getirebilmeleri oncelikle, kendi yasamlarini siirdiirmeleri i¢in gerekli olan temiz havanin
varligina bagli bulunmaktadir. Bu bakimdan makro ya da mikro diizeyde gergeklestirilecek
kent i¢i ve ¢evresi planlama ve uygulama caligsmalarinda, s6z konusu hususlarin  6nemle
g0z Oniine alinmas1 gerekmektedir.

Kentlerde yesil alan olusturulmasinda basariya ulasmak i¢in temel kosul bitki ve
ortam kosullar1 arasindaki ekolojik iligkileri ortaya koyacak bir degerlendirmenin
yapilabilmesidir. Bu yonde yapilacak saglikli bir ekolojik degerlendirme, mevcut ortam
kosullarina, uyum saglayabilecek bitki tiirlerinin dogru olarak se¢imini saglar. Bunu
gergeklestirmek ise bitki tlirlerini yetistirme ortamu isteklerinin bilinmesi ile saglanir. Bu
bakimdan mevcut kentlerde yapilacak yeni diizenlemelerde ve yeni kurulacak kentlerde
saglikli bir yasam ortaminin olusturulmasi, kent plancilarinin, mimarlarin ve peyzaj
mimarlarinin yaninda ekolog ve meteorologlarin da katkilarina yer veren kombine bir
planin yapilip uygulanmasi ile miimkiindiir.
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Tirkiye’de yerlesme, yerlesme dokusu, yerlesmelerin niifus miktar1 ve sahip
olduklar1 ekonomik olanaklar, cografyanin sundugu fiziksel ortam kosullarina biiyiik
Olclide baghdir. Yerlesmeleri ilgilendiren yapisal ayricaliklar salt fiziksel ortam kosullarin
da baglanamaz . Dogal ortamin sundugu olanaklari, yerlesme ve ekonomik ugrasi bigimi
acisindan degerlendiren, yonlendiren ve degistiren insan faktorii dikkate alinmaksizin
ortam yapisini kavramak olanaksizdir.

Hizli kentlesme siirecinin yaratti§i sorunlarin ¢oziimlenemedigi, kir ve kent
iliskilerinin nesnel boyutlarinin belirlenmesinde ilkelerin konulamadig: tilkemizde, kent
yerlesmelerinin kontrolsiiz bir gelisim ve degisime terk edildigi malumdur. Bu baglamda
kentlerimiz niifus y1§ilmalarinin olustugu birimler konumundadir.

Tiirkiye’de kirsal ve kentsel yerlesmelere iliskin yapiy1 yansitacak verilerin, bazi
monografik c¢alismalar disinda yeterli diizeyde olmadigi anlasilmaktadir. Bolgesel,
boliimsel ve yoresel bazda aktarilacak bilgiler, yetersiz sayidaki bilimsel g¢alismalarin
disina ¢ikamamakta ve mevcut veriler ancak ¢ok genel Olciide degerlendirmeye olanak
tanimaktadir.

Ulkemizde sehirlerde bulunan niifus, kdylerde bulunan niifusa gore ¢ok biiyiik bir
hizla artmaktadir. 1990-2000 doneminde sehirlerde bulunan niifusun yillik artis hiz1 binde
26,8 iken koylerde bulunan niifusun yillik artis hiz1 binde 4,2’dir. 1995 yilinda 34,4 milyon
oldugu tahmin edilen kentsel niifusun, 2000 yili sonunda 44 milyona ulasarak toplam
niifusun yiizde 66,9 unu olusturdugu goriilmektedir.

1995 yilinda 254 olan kentsel yerlesme birimlerinin 2000 yilinda 309’a ulasacagi,
bu yerlesme birimlerindeki niifus artisinin  yaklasik 8,9 milyon olacagi tahmin
edilmektedir. 1950’lerde hizlanmaya baglayan kentlesme olgusu, biiyiikk kentlerde
yigilmalara neden olmus, dengeli bir kentsel dagilim olusamamistir. Bu durum, énemli
sosyal ve ekonomik yap1 degisikligi sorunlarina ve hizla artan kentsel yatirim ihtiyaglarina
yol agmustir.

Istihdam, altyap1 ve toplumsal hizmet imkanlarinin yetersizligi ve bireylerin biiyiik
Olcekte bilgi, beceri ve ekonomik alanlardaki sinirliligi, kentsel yorelerde kurallarin ve
deger yargilarinin asinmasina yol agmaktadir.

Fiziki planlama baglaminda biitiinciill bir yaklasim saglanamamis, kismi
yaklagimlar ise cogu kez gerektigi 6l¢iide uygulamaya aktarilamamaistir.

Kentsel niifus gelismeleri ile ilgili bilgiler Tablo:XIII.1’de verilmektedir.
Tablonun incelenmesinden de goriildiigii lizere 1995 yilinda 34,4 2000 yilinda 44,0
milyon olan kent niifusunun 2005 yilinda ise 54,7 milyona ulasacagi tahmin edilmektedir.
Yine ayni1 sekilde 1995 yilinda yiizde 56,9 2000 yilinda yiizde 64,9 olan kent niifusunun
toplam niifus i¢indeki paymin ise 2005 yilinda yiizde 78,0 olacagi beklenmektedir.

VIII. BYKP’ da yerlesme ve sehirlesme ile ilgili olarak tespit edilen amaglar,
ilkeler ve politikalar asagidaki sekilde 6zetlenmektedir.

VIII. Plan déneminde sehirlesme hizinin , yillik ortalama yiizde 4,75 oraninda
gergeklesecegi tahmin edilmektedir. 2000 yilinda 44,0 milyon olan kentsel niifusunun,
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2005 yili sonunda 54,7 milyona ulasarak toplam niifusun yiizde 78’ini olusturmasi
beklenmektedir.

Tablo:XIII.1 Kentsel Niifus Gelismeleri

Yillik Ortalama Artis Hizi (%)
1995 2000 2005 (1)
1995-2000 2000-2005

Toplam Niifus (Bin Kisi) 60.500 67.803 70.222 1,53 1,46
Kent Niifusu (Bin Kisi) 34.447 44.006 54.703 4,70 4,75
Kent Niifusunun Toplam Niifus
I¢indeki Pay1 (%) 56,9 64,9 78,0
Kent Sayis1 254 309 345
(1) Tahmin

Kaynak: DPT, VIII.Bes Yillik Kalkinma Plani, 2000.

2005 yilinda kentsel yerlesme birimlerinin 345’¢ ulasacagi, bu yerlesme
birimlerindeki niifus artisinin yaklasik 11,4 milyon olmas1 beklenmektedir.

Hizli kentlesme ve sosyal degismenin yasanmaya devam edecegi Plan doneminde,
kiiltiirel yozlasmaya ve deger yargilarindaki asinmaya firsat vermemek amaciyla milli
kiltliriin temel belirleyiciligi ¢ergevesinde kent ve kentlilik kiiltiiriinlin olusturulmasina
doniik caligmalar yapilacaktir.

Uluslararas1  diizeyde yeterli altyapiya sahip ticari ve mali merkezler
olusturulacaktir. Kentsel altyap1 gelistirilecek, kentlerin karakteristik kiiltiir dokular1 ve
turistik 6zellikleri korunacaktir.

Uygulama birimlerinin nitelikli elemanlarla techizi desteklenecek, denetim
mekanizmalarinin yeniden yapilandirilmasi ve giiclendirilmesi saglanacaktir.

Kentlerimizdeki sosyal ve teknik altyapir yatirnmlarini gerceklestiren kurum ve
kuruluglar arasinda esglidiim saglanacaktir.

Kamu tasarrufunda bulunan alanlarin tespiti ve planlamasi islemlerine hiz
kazandirilacaktir.

Yerel girisimciligin harekete gecirilmesi ve istthdam agisindan 6nem tasiyan
organize sanayi bdlgelerinin yurt sathina yayginlastirilmasina 6zen gosterilecek,
sanayilesmenin kentsel gelismeleri olumlu etkilemesi amaciyla, orta biiyiikliikteki
kentlerde alt yapis1 hazirlanmig sanayi bolgeleri gelistirilecektir.

Hukuki ve kurumsal diizenlemeler olarak fiziki planlamay1 bir biitiin icinde
kavrayacak mevzuatin gelistirilmesi, fiziki planlama alaninda faaliyette bulunan yatirimei
kurum ve kuruluslar arasinda, esgiidiim saglanmasina iliskin esas ve usullerin belirlenmesi
yoniinde c¢alismalarin yapilmasi, 4562 sayili Organize Sanayi Bolgeleri Kanununun
isleyisini diizenlemeye yonelik gerekli mevzuat ¢caligmasinin yapilmasi gibi hususlar yer
almaktadir.
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XIII.1.2 Konut

Planli dénemde devam eden niifus artigi, gé¢ ve sehirlesme hizina bagl olarak
ortaya c¢ikan carpik sehirlesmenin en biiyiik gostergesi olan konut sorunu, ekonomik ve
sosyal politikalar agisindan dnemini devam ettirmektedir.

VIIL. Plan doneminde insa edilen konut sayisinin 1,3 milyon civarinda oldugu
tahmin edilmekte olup, bu dénem i¢in ihtiyag¢ olarak belirlenen 2 540 000 rakaminin ¢ok
altinda kalinmistir. Aradaki farkin kagak yapilasma ve gecekondu ile kapandigi tahmin
edilmektedir. Toplu Konut Idaresi (TOKI) kaynaklarindan 1995-1999 déneminde
kredilendirilen konutlardan 185 379’u tamamlanmistir. Bu, insa edilen konut sayisinin
yiizde 14’tine karsiik gelmektedir. TOKI kaynaklari bugiine kadar daha ¢ok konut
finansmanina tahsis edilmis olup, kaynaklarin altyapili arsa iiretimine yonlendirilmesi
ihtiyac1 devam etmektedir.

Konut ihtiyacinin karsilanamamasi, agigin ruhsatsiz yapilasma ile kapatilmasina yol
acmaktadir. 1984 yilindan bu yana bina sayimi yapilmamasindan kaynaklanan veri
eksikligi dolayisiyla yap1 ve kagak yap1 stoku hakkindaki bilgiler sinirli kalmaktadir.

Kacgak yap1 stokunun yaklasik 2 milyon civarinda oldugu tahmin edilen ¢ biiyiik
kente ilave olarak tiim ilkedeki bu tiir yapilasma kentlerin yap1 ve cevre kalitesini
bozmakta, denetimsiz yap1 stoku ozellikle sel, deprem, yangin gibi felaketler karsisinda
alinmasi gereken dnlemleri zorlastirmaktadir.

VIII. BYKP’ da konut ile ilgili olarak tespit edilen amaglar, ilkeler ve politikalar su
sekilde tespit edilmektedir.

VIII. Plan doneminde, niifusu 20 000 ve iistii olan yerlesme yerlerinde demografik
gelismelerden dogacak yeni konut ihtiyact 2 174 000 adet olacaktir. Yenileme ve afet
konutlar1 olarak birikmis ihtiya¢ dahil, her yil 72 200 olmak {izere, bes yilda toplam 361
000 konutun yapilmasi gerekmektedir. Bu durumda, Plan doneminde kentlesme ve niifus
artist ile yenileme ve afetten kaynaklanan toplam konut ihtiyaci 3 075 000 adettir.

Konut iiretimini ve sahipligini tesvik etmek ve alt gelir gruplarinin konut sorununu
¢6zmek amaciyla alternatifli finansman modelleri gelistirilecektir.

Kentsel alanlarda bilimsel esaslara dayali planlara gore, arsa sunumu ve diizenli
yapilasmay1 saglayacak yontemler ile etkin denetim ve yoOnetim bigcim ve araglari
gelistirilecektir.

Kentlerdeki barinma sorununa saglikli bir ¢oziim getirilmesi amaciyla kamu
kaynaklar1 altyapis1 hazir arsa iiretimine yonlendirilecektir.

Kagak yapilasmay1r ve gecekondu yapimini Onleyici tedbirler alinacaktir. Yapi
tiretiminde kullanilan insaat malzemelerinin standartlara uygunlugu iiretim asamasinda
etkin olarak denetlenecektir. Konut yapim siirecinde kalite kontrol yontemi gelistirilecek
ve uygulamasi yayginlastirilacaktir.
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Konut iiretiminde yap1 ve ¢evre kalitesi artirilacak, tarihi, dogal dokunun, sosyal ve
kiiltiirel degerlerin korunacagi, saglikli, glivenli, kaliteli ve ekonomik konut ve ¢evrelerin
olusturulabilecegi yap1 ve ¢evre standartlar gelistirilecektir.

Hukuksal ve kurumsal diizenlemeler olarak konut arz ve talebine yeterli kaynak
saglamak iizere sermaye piyasasi i¢inde faaliyet gosterecek konut kredisi acabilecek
kurumlar olusturulacak ve bankalar sistemi bu amagla yeniden diizenlenecektir. 3194 sayili
Imar Kanunu, gecekondulasmay1 caydirici ve onleyici tedbirleri etkin olarak igerecek
sekilde yeniden diizenlenecektir. Imar planlama ve uygulamasinda sorumluluk, denetim ve
yaptirim kriter ve siiregleri AB standartlar1 ile uyumlu hale getirilecektir.

Kentlesme ve sorunlari ile ilgili olarak yerel yonetimler esas sorumlu olmakla
birlikte, merkezi yonetimde gerekli kurumsal ve hukuki altyapinin hazirlanmasi, denetim
mekanizmalarimin kurulmasi yoniinde diizenlemeler yapilacak, bu amagla sehirlesme ve
konuttan sorumlu bir bakanlik kurulacaktir.

XIIL.1.3. icme Suyu; Kanalizasyon ve Aritma Sistemleri

Sosyal ve ekonomik gelisme ile birlikte yasam standartlarinin yiikselmesi, kisi
basina igme ve kullanma suyu ihtiyacini da artirmaktadir.

Hizli niifus artis1 ve kdyden kente gd¢ plansiz yapilasmaya yol agmakta, alt yapi
tesislerinin yapimini zorlagtirmakta ve maliyetlerini artirmaktadir.

Kuruluslar arasinda koordinasyon saglanamadigi i¢in su kaynaklarindan verimli bir
sekilde yararlanilamamaktadir. Temel islevi igme suyu ve kanalizasyon tesisi yapimi
olmayan kuruluslarin alt yap1 yatirimlar: yapmasi maliyetleri yiikseltmektedir.

Yasal olamayan su tliketimi, tesislere verilen zararlar, kanalizasyon sebeke
baglantilarinda ve desarjlarindaki teknigine uygun olmayan uygulamalar icme suyu ve
kanalizasyon tesislerinin etkin kullanimina engel olmaktadir.

Kisi bagina tiiketilebilir su rezervinin 1 000 m3’{in altinda olan {ilkelerde 6nemli su
sorunuyla karsilasilacagi dikkate alindiginda , Tirkiye su zengini bir iilke olarak
degerlendirilmemektedir.

Belediyelerin igme suyu ve kanalizasyon altyapisiyla ilgili bilgiler Tablo:XIII.2‘de
verilmektedir.

VIII. BYKP’ da igme suyu, kanalizasyon ve aritma sistemleri ile ilgili olarak tespit
edilen amaglar, ilkeler ve politikalar asagidaki bicimde 6zetlenmektedir.

Yeterli ve saglikli igme suyu saglanmast i¢in eksik olan atik su altyapisinin
tamamlanmas1 esastir.Yer alt1 ve yeriistii su kaynaklarinin kirlenmeden 6nce korunmast
saglanacak ve atik sularin aritildiktan sonra tarim ve sanayide kullanilmasi
Ozendirilecektir.

Etkili su kullanimi, altyap1 tesislerinin ve su kaynaklarinin korunmasi konusunda
toplum bilinglendirilecek ve su israfin1 dnleyici egitim programlarinin yazili, sozli ve

gorsel basinda yer almasi saglanacaktir.
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Tablo:XIIL.2 Belediyelerin icme Suyu ve Kanalizasyon Altyapisi

1995 2000 (1)
I¢me Suyu , Kanalizasyon ve Aritma Tesisi

Toplam Belediye Sayisi (Adet) 2 802 3227
Icme Suyu Sebekesi Olan Belediye Sayis1 (Adet) 1695 2359
Icme Suyu Aritma Tesisi Olan Belediye Sayisi1 (Adet) 126 143
Kanalizasyon Sebekesi Olan Belediye Sayis1 (Adet) 279 314
Atiksu Aritma Tesisi Olan Belediye Sayisi (Adet) 115 129
Toplam Temin Edilen igme Suyu

1274 1759
Yiizey Suyu (hm®) 1936 2533
Yer Alt1 Suyu (hm®) 47 37(2)
Biiytiksehir Belediyeleri Ortalama Kagak Oran (%) 40 32(2)
Biitlin Belediyeler Ortalama Kagak Orani (%)

(1) Tahmin, (2) 1997 Y1ili
Kaynak: DPT, VIII. Bes Yillik Kalkinma Plani, 2000.

Icme suyu hizmetlerinden yararlananlarin bu hizmetleri kesintisiz, yeterli ve kaliteli
bir bi¢cimde, bedeli 6denmek kosuluyla saglayabilmeleri giivence altina alinacak,
tilkketicinin korunmasina 6zen gosterilecektir.

Altyapr sektoriinde gorev yapan kuruluslar arasinda etkin koordinasyon
saglanacaktir. Belediyeler, dogal afetlerde altyapr sebekelerinde meydana gelecek hasarlara
kars1 kisa siirede igme suyu temini ve atiklarin bertarafi i¢in eylem planlart gelistirecektir.

Kacak su kullaniminin 6nlenmesi i¢in etkin denetim yapilacak, sebeke kagaklarinin
azaltilmasi amaciyla haritalar ¢ikartilacak, biiylik sehirlerde Veri Toplama ve Gozetimli
Denetim Sistemine geg¢ilmesi saglanacaktir.

Kentlesmenin ve yiikselen yasam kalitesinin artmasina paralel olarak kentsel
altyapr yatinmlarina ayrilan kaynak artirilacak, mevcut ve yapimi devam eden tesislere
eldeki kaynaklarin rasyonel dagilimimni saglamak icin yeni yatirrmlarda Yap-Islet veya YID
modellerinin uygulamaya geg¢irilmesi tesvik edilecektir.

Hukuki ve kurumsal diizenlemelerde ilgili olarak su kaynaklarinin gelistirilmesi,
kullanilmasi ve korunmasi ile ilgili hukuki bir diizenleme yapilacaktir.

Su ve atiksu standartlar1 AB standartlarina gore yeniden belirlenecektir. 167 sayili
Yeraltt Sular1 Yasasi, yeraltt sulariin korunmasi i¢in kagak kullanimlara karsi caydirict
hiikiimler igerecek sekilde giincellestirilecektir. iller Bankas1 Genel Miidiirliigii yeniden
yapilandirilacaktir. Ozellestirme, Yap-islet ve YID modellerinin yerel yd&netimlerde
uygulanmasini yayginlastirmak amaciyla gerekli diizenlemeler yapilacaktir.

XIII.1.4. Kat1 Atik Yonetimi

Ekonomik ve teknolojik gelisme, niifus artigi, hizli kentlesme ve dogal kaynaklarin
tilketimi kat1 atik miktarinin giderek artmasina yol agmaktadir.

Ulkemizde kisi basma giinde yaklasik 0,7 — 1,0 kg oraninda evsel atik iiretildigi
tahmin edilmektedir. Ancak, projelerde kullanilan kati atik miktar ve niteligine iliskin
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verilerin eksik ve hatali olusu, kati atiklarin yonetiminde, 6zellikle de geri kazanim ve
bertarafi konularinda yanlis tercihlere ve uygulamalara yol agmaktadir.

Kati atitk yonetiminde ulusal diizeyde uygulamaya yonelik bir politika
olusturulamamistir. Bu durum belediyelerin pahali ve yanlis teknoloji se¢imlerine neden
olmaktadir.

VIII. BYKP’ da Kat1 Atik Yonetimi ile ilgili olarak tespit edilen amaglar, ilkeler ve
politikalar asagidaki sekilde 6zetlenebilir.

Evsel nitelikli kat1 atiklarin bertarafinda, yatirim ve isletme maliyetleri gbz Oniine
aliarak en uygun yontem tercih edilecektir.

Evsel nitelikli kat1 atiklar igindeki tekrar kullanim degeri olan maddelerin
ekonomiye kazandirilmasinda kaynaginda ayristirma yontemi uygulanacak ve hane halki
bilgilendirilecektir.

Evsel nitelikli kat1 atik yonetiminde kaynakta ayristirma, toplama, tagsima ve geri
kazanim ve bertaraf sathalar1 teknik ve mali yonden bir biitiin olarak degerlendirilecektir.

Biiyiiksehir belediyelerinde, kati atik yonetimi hizmetinin tek elden planlanmasi ve
uygulanmasi saglanacaktir.

Tibbi ve tehlikeli atiklar ile kullanilmis yag, arac lastigi, pil gibi 6zel atiklarin
giivenli sartlarda toplanmasi, taginmasi, bertarafi ve denetlenmesi saglanacaktir.

Hangi amagla olursa olsun, her tiirlii atik ve artigin yurt i¢ine girisi engellenecektir.

Hukuki ve kurumsal diizenlemelerle ilgili olarak kati atik yonetimi ile ilgili
mevzuat yeniden diizenlenecektir. Biiyliksehir belediyelerinde, kati atik yonetimi
hizmetinin tek elden planlanmasi ve uygulanmasini saglamak iizere Biiyiiksehir Belediyesi
Yasasi’'nda gerekli degisiklik yapilacaktir. Tibbi, tehlikeli ve 6zel atiklarla ilgili mevzuat,
bu atiklarin giivenli sartlarda toplanmasi, tasinmasi, bertarafi ve denetlenmesini saglamak
amactyla yeniden diizenlenecektir.

XIII.1.5. Kent i¢ci Ulasim

1999 yilinda kisi basina kent i¢ci motorlu tasit yolculuk iiretim katsayist ortalama
0,7 olarak alindiginda, giinde yaklasik 29 milyon kent i¢i yolculuk yapildigi tahmin
edilmektedir.

Kent i¢i ulagimda arazi kullanim ve ulasim planlart uyumunun saglanmamasi,
teknik olgiit ve standartlarin  olusturulmamasi hizmet diizeyinin yiikseltilmesini
engellemektedir.

Trafik kazalarinin sebep oldugu can ve mal kaybinin boyutlar1 géz oniine alinarak,

kent i¢i ulasimda giivenlik konusunda etkili, yaygin, siirekli ve yogunlagtirilmis bir egitim
programi uygulanmasina ihtiya¢ bulunmaktadir.
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Kent i¢i ulasima doniik yetki, sorumluluk, orgiitlenme, finansman ve mevzuatla
ilgili sorunlar biiyliyerek devam etmekte olup, ulusal standartlar ve politikalar yeterince
gelistirilememistir.

Biiytik 6lgekli kent i¢i ulasim yatirnmlarinin  etkin olarak degerlendirilmesi ve
denetlenmesi yapilamamaktadir.

Kentsel gelismelerin toplu tagima sistemleri ile biitlinlestirilememesi 6zel arag
kullanimini artirmaktadir.

VIII. BYKP’ da Kent i¢i ulagim ile ilgili olarak tespit edilen amagclari, ilkeleri ve
politikalar1 asagidaki bicimde 6zetlemek miimkiindiir.

Kent i¢i ulasima doniik yetki, sorumluluk, orgiitlenme ve mevzuatla ilgili sorunlar
giderilecektir.

Kent i¢i ulasimda kentin planli gelismesine uygun bir yapinin gerceklestirilmesi
saglanacaktir.

Kent i¢i ulasim projelerinin gerceklestirilmesine yonelik finansman modelleri ile
kent i¢ci ulagimda gilivenligi saglamak iizere yaygin egitim programlar gelistirilecektir.

Toplu tasima hizmetlerinin erisilebilirligi ve kalitesi  yiikseltilecektir. Belli
biiytikliigiin izerindeki kentlerde ulasim ve trafik planlar1 hazirlanacaktir.

Kentsel ulasim altyapisinda, hizmet diizeyi dikkate alinarak, uygulanacak ilke ve
standartlar bilimsel dl¢iitlere gore belirlenecektir.

Rayli sistem projeleri dncelikle niifusu 1 milyonun iizerindeki kentlerdeki yiiksek
yolculuk taleplerinin oldugu hatlarda yapilacaktir.

Kent i¢i ulasimda deniz tagimaciligindan daha etkin faydalanmak tizere gerekli
tedbirler alinacaktir.

Hukuki ve kurumsal diizenlemeler olarak kent i¢i ulasima doniik yetki, sorumluluk
ve oOrgiitlenmeye iliskin yasal diizenlemeler yapilacaktir. Kentlerin 6zellikleri ve niifus
biiylikliiklerine gore kapsam ve yontemleri acisindan farklilagan ulasim ve trafik
planlariin hazirlanmasi icin gereken yasal diizenleme gerceklestirilecektir. Kentsel
karayollarinin standart ve teknik tasarim ilkelerini belirlemek {izere gerekli yasal
diizenlemeler yapilacaktir.

XIII.1.6. Kirsal Altyapi

Kirsal altyapmmi olusturulmast kapsaminda; toprak ve su kaynaklarinin
gelistirilmesine yonelik tarimsal altyapinin yayginlastirilmasi, kaynaklarin yonetimi ve
etkin kullanimina dair ¢aligmalarin yapilmasi 6nemini korumaktadir.

Bu ¢ercevede; 2000 yili sonu itibariyle toplam kamu sulamalarinin 3,7 milyon

hektara ulagsmasi ve halk sulamalar ile birlikte , ekonomik olarak sulanabilir 8,5 milyon
hektar alanin 4,7 milyon hektarinin sulanabilir hale gelmesi beklenmektedir.
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Sulanan alanlarda verim artis1 saglamaya yonelik faaliyetler kapsaminda arazi
toplulastirma ve tarla i¢i gelistirme hizmetleri yatinmlarina oncelik verilerek, 1999 yili
sonu itibariyle 277 bin hektar1 toplulagtirmali olmak {izere toplam 944 bin hektar alanda
hizmet gergeklestirilmistir.  Ancak toplulastirma hizmetlerinin  iilke genelinde
hizlandirilarak, kapsamli bir uygulama programi dahilinde etkin, uyumlu ve diger tarimsal
altyapr yatirimlari ile koordineli yiiriitiilmesi ihtiyac1 devam etmektedir. Ozellikle, GAP
bolgesinde yapilan ve yapilacak sulama yatirimlarinin gerektirdigi toplulagtirma ve tarla ici
gelistirme hizmetlerinin koordinasyonunun saglanmasi ve yeterli kaynak tahsisi 6nem
tasimaktadir.

Sinirlt olan toprak ve su kaynaklarmin tahsis, kullanim ve yOnetimine yonelik
yeterli mevzuatin bulunmayist dogal ve ekonomik kaynaklarin israfina yol agmaktadir.

Toprak potansiyelinin tespitine yonelik olarak yapilan etiid ¢alismalar1 6n inceleme
diizeyinde yapilmistir. Ancak bu calismalarin, detayli toprak etiidlerinin yapilmasi ile buna
dayali arazi kullanim planlarinin hazirlanmasina ihtiya¢ duyulmaktadir.

Kirsal yerlesmelerde 35 014 adet koy ve 40 617 adet baglisi olmak tizere toplam 75
631 yerlesim {initesinde 14,1 milyon kisi yasamaktadir. Kdylerin 6nemli bir kisminin
yiiksek, egimli, engebeli sahalarda kurulmus olmalar1 gelismelerini engellemektedir. Kirsal
alanda kadastral ¢alismalar tamamlanamamustir.

Kirsal alanda bulunan kdy ve kdy alti yerlesmelerinin tamamina elektrik ve yol
hizmeti gotiriilmiistiir. Bu yerlesmelerin % 11’inde saglikli, ancak yetersiz igme suyu
bulunurken, % 14’linde saglikli igme suyu bulunmamaktadir. Saglikli igme suyu bulunan
kirsal yerlesmelerin % 43’iinde sebekeli dagitim sistemi kurulmustur. Koylerin yilizde
7,7’inde kanalizasyon sistemi bulunmaktadir.

Kirsal altyapr ile ilgili olarak VIII. BYKP’ da Ongoriilen amaglar, ilkelere ve
politikalar su sekilde 6zetlenebilir.

Tarimsal politikalar dogrultusunda dengeli, siirdiiriilebilir ve ¢evreyle uyumlu
tarimsal kalkinmanin saglanmasina yonelik tarimsal altyapinin, katilime1 bir yaklasimla
gelistirilmesi temel amacgtir.

Gerekli teknik ve kurumsal yapinin olusturulmasi ve gelisen teknolojilerin
kullanilmastyla, toprak potansiyelinin tespiti amaciyla yapilan etiid ¢alismalarinin, temel
toprak etiidleri bazinda yapilmasina ve buna dayali arazi kullanim planlarinin
hazirlanmasina baslanilacaktir.

Tarim alanlarinin pargalanmasi, 6zellikle sulu tarim alanlarinin tarim dis1 kullanima,
islemeli tarima uygun olmayan alanlarda tarim yapilmasi onlenecek ve arazi toplulagtirma
hizmetleri hizlandirilacaktir.

Tarimsal  altyapt  yatiimlarinin  gergeklestirilmesinde ~ ve  yoOnetiminde
faydalananlarin fikirsel, fiziksel ve mali katilimlar1 saglanarak yeni yatirimlara kaynak
yaratilacak ve mevcut altyapinin etkin kullanimi temin edilecektir. Béylece kamunun bu
alandaki ytiki azaltilacaktir.
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Yeterli ve saglikli igme suyu olmayan kdyler igme suyuna kavusturulacak, kirsal
kanalizasyon sebekeleri ¢cevre sagligi agisindan risk tasiyan yoreler ile turistik yorelerde
yayginlagtirilacaktir.

Yerlesimleri elverissiz koyleri kendi hudutlar i¢inde uygun bir yere tasimak ve
pargalanmis koyleri birlestirmek amaciyla imar planl altyapist hazirlanmis cazibe
merkezleri olusturulacaktir.

Orman koylerinin kalkindirilmasi amaciyla ayni ve nakdi destek saglanarak
tiretkenlikleri artirilacak, sosyal ve ekonomik refah seviyeleri iyilestirilecektir.

Hukuki ve kurumsal diizenlemelerle ilgili olarak yeriistii sularinin tahsis,
korunmasi,sektorel ve sektorler arasi kullaniminin planlanmasi gibi tiim hukuki bogluklari
dolduracak cergeve nitelikte Su Yasasi cikarilacaktir. Topraklarin tahsisi, korunmasi,
siiflandirilmasi, sektorel ve sektorler arasi kullanim ve iiretim igin planlanmasi gibi
konularda tiim aksakliklar1 diizeltecek ve bosluklar1 kapsayacak cerceve nitelikte Arazi
Kullannm: ve Toprak Koruma Kanunu ¢ikarilacaktir.Arazi Toplulastirma Kanunu
cikarilarak, Arazi Kullanimi ve Toprak Koruma Kanunu ile biitiinliigii saglanacaktir.

Tarimsal altyap1 faaliyetlerinin daha etkin yiiriitiilmesini saglamak i¢in, halen Koy
Hizmetleri Genel Miidiirligli biinyesinde yiiriitiilen sulama, toprak muhafaza, arazi
toplulastirma, tarla ici gelistirme ve drenaj hizmetlerini gergeklestirmek iizere yeni bir
Genel Miidiirliik olusturulacaktir. Mahalli Idareler Kanun Tasarisinin, bu kurumsal
diizenleme ile uyumu temin edilecektir.

Kirsal alanda dagimik yerlesmelerin diizenlenmesini; gé¢menlerin, gogerlerin ve
yerleri kamulastirilanlarin yerlestirilmesini saglamak icin 2510 sayili Iskan Kanununda
gerekli degisiklikler yapilacaktir.

Kirsal kesimde gerceklestirilen igme suyu, kanalizasyon ve ¢ok maksatli sosyal

tesislerin isletme, bakim ve onarim hizmetlerinin kullanicilar tarafindan yiiriitiilmesi i¢in
gerekli kanuni diizenlemeler yapilacag: ifade edilmektedir.

Kaynak

1- DPT, VIII.Bes Yillik Kalkinma Plani, 2000.
2- DPT, Niifus Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu, 2001.
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XIII.2. TURKIYE’DE NUFUS VE CEVRE
XIIL.2.1. Niifus ve Cevre

Ulkemizde artan niifusun devamli artan gereksinimlerinin sinirli dogal kaynaklar
ile nasil dengede tutulacagi temel bir sorun olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Niifus
sayisindaki ve yapisindaki degismelerin kisilerin tliketim kaliplarindaki degigmelerle
birlesmesi, dogal kaynaklarin yenilenebilir olma diizeyinin ¢ok 6tesinde tiiketilmesine yol
agmaktadir.

Niifus ve c¢evre arasinda karsilikli bir etkilesim mevcuttur. Bu etkilesim sosyal ve
ekonomik nitelikli ara degiskenler vasitasiyla gerceklesmektedir. Niifusun biiytkliigi,
dagilimi ve artis hizi, sosyo-ekonomik faktorler, toprak ve gelir dagilimi {izerinde etkili
olmakta, bunlar da dogal kaynaklarin kullanimini hacim ve verimlilik olarak (liretime
donilisme orani) etkilemektedir.

Niifus ve tiiketim talebi, yalnizca sinirli olan dogal kaynaklarin asir1 kullanimina
yol agmakla kalmayip, ara degisken olan ¢evreye zararli teknoloji atiklarina, kirletici ¢cevre
kullanimina, ticari istismarlara yol agmaktadir. Bu genel ¢erceve i¢inde niifus ve c¢evre
arasindaki iligkinin 6zeti su formiille yapilmaktadir.

[=PAT

I: Cevre iizerindeki etki,

P: Niifus,

A: Kisi basina tiiketim,

T: Kisi bagina tiiketim i¢in gerekli ancak ¢evre i¢in sakincali olan teknoloji

Bu anlatimda, teknoloji ve tiiketim seviyesi ne olursa olsun, kisi sayisinin
artmasinin cevre iizerine olumsuz etkileri de artacaktir. Ornegin iilkemizde kisi basina
tiketimin ¢evresel etkisini yilizde 5 azaltabildigimizi ve teknolojiyi de yiizde 5
tyilestirebildigimizi varsayarsak, toplam iyilesmenin yiizde 10 olacagi beklenir. Ancak,
hizli niifus artisinin azaltilmamasi halinde 5 sene gibi kisa  bir zamanda siirdiiriilemez
titketim eski diizeyine ¢ikacak ve iyilesme sifirlanacaktir.

Niifus artis1, kaynaklarin {izerinde talebi etkileyen, c¢evrenin bozulmasini
hizlandiran ve siirdiirtilebilir kalkinmay1 engelleyen 6nemli faktorlerden biridir.

Ote yandan, yasam kalitesi, ile ¢evre arasinda siki bir iliski vardir. insanoglunun
yasam kalitesi, bozdugu cevre kosullarindan etkilenmektedir. Bozuk ¢evre kosullar1 sagligt
etkilemekte ve dolayisiyla sagliga yapilan yatirimlara olan talebi de artirmaktadir.

Hizli kentlesme ile birlikte kentlerde daha yogun bir g¢evre kirlenmesi ortaya
cikmaktadir. Hizla biiyiiyen kentlerde saglik ve kaliteli bir yasam i¢in temiz ve yeterli
suyun saglanmasi, havanin kirlenmesinin engellenmesi, kentsel yonetimlerin giiclinii asan
finans kaynaklarina sahip olunmasini gerekli kilmaktadir. Saglikli bir yasam icin gerekli
olan kanalizasyon gibi hizmetlerin saglanamamasi insanlar1 sagliksiz ¢evrenin yarattigi
hastaliklarla karsi karstya birakmaktadir. Dolayisiyla yasam siiresini de etkilemektedir.
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Ulkemizde hizli bir bigimde kentlerin biiyiimesi, kentsel gelismenin kontrol
edilmesini zorlastirmistir. Kentlesme tiirlii nedenlerle kdyiinii terk etmek zorunda olanlarin
kente y1g1lmasi bigiminde olan 6zelligini korumaktadir.

Niifusa eklenen insanlarin ihtiyaglariin asgari diizeyde karsilanabilmesinin
gerekliligi, teknolojiden beklentilerimizi artirmakta ve bizi “niifus tasima kapasitesi”
kavramu ile kars1 karsiya birakmaktadir. Ulke ile smirli dogal ¢evrenin insan niifusunu
tasima kapasitesi belirli bir niifus artigin1 gerektirmektedir.

XII1.2.2. Mevcut Durum

Ulkemizin toplam niifusu 2000 y1l1 niifus sayimina gére 67 803 927 dir. Sehirlerde
(il ve ilge merkezleri) yasayan niifus 44 006 274, kdylerde yasayanlar ise 23 797 653°dir.
1927 yilinda yaklasik 13 milyon 600 bin olan niifusumuz 73 yilda bes kat artig
gostermistir. Niifusumuz 1927-1935 doneminde yilda ortalama 314 bin kisi artarken, 1990-
2000 déneminde yilda ortalama 1 milyon 133 bin kisi artis gdstermistir.

Yillik niifus artis hiz1 1940-1945 déneminde binde 10,6 ile en diisiik seviyede iken,
1955-1960 doneminde binde 28,5 ile en yiiksek seviyeye ulagmistir. Niifusumuzun yillik
artis hizt 1960-1985 doneminde onemli bir degisim gostermemis ancak 1985 yilindan
sonra hizla azalma egilimine girmistir.Y1llik niifus artig hizi, 1980-1985 doneminde binde
24,9 1985-1990 doneminde binde 21,7 iken 1990-2000 doneminde binde 18,3’e
diigmiistiir. 1945 yilindan sonra ilk kez 1990-2000 doneminde niifus artis hiz1 binde 20°nin
altina diismuistiir.

1927-1950 doéneminde sehirlerde bulunan niifusun orant 6nemli bir degisim
gostermemis, 1950 yilindan sonra sehirlerde bulunan niifusun orami hizla artmistir.
Ulkemizde sehirlerde bulunan niifus, kdylerde bulunan niifusa gére ¢ok biiyiik bir hizla
artmaktadir. 1990-2000 déneminde sehirlerde bulunan niifusun yillik artig hizi binde 26,8
iken koylerde bulunan niifusun yillik artis hiz1 binde 4,2°dir. 1927-2000 dénemi dikkate
alindiginda, iilkemizde 1985 yilindan sonra sehirlerde bulunan niifusun kdylerde bulunan
niifustan daha fazla oldugu bir dénemin bagladigi goriilmektedir. Ulkemizde sehirlerde
bulunan niifusun orant son on yilda 6nemli artig gostererek 1990 yilinda yiizde 59 iken
2000 y1linda yiizde 64,9’a yiikselmistir.

1990-2000 doéneminde yedi cografi bolgenin tamaminin niifusu artmaktadir.
Bolgeler arasinda en yiiksek artis hizi Marmara Bolgesinde, en diisiik artis hizi ise
Karadeniz Bolgesinde gerceklesmistir. 1990-2000 doneminde Marmara Bdlgesinin yillik
niifus artis hiz1 binde 26,7 Karadeniz Bolgesinin yillik niifus artis hizi binde 3,6 dir. Ulke
genelinde niifusun yilizde 26’sinin bulundugu Marmara Boélgesi en fazla niifusa sahip iken,
niifusun yiizde 9’unun bulundugu Dogu Anadolu Boélgesi en az niifusa sahiptir. Bolgeler
arasinda sehir niifus orani en fazla olan Marmara Bolgesi iken en az olan bolge Karadeniz
Bolgesidir. Marmara Bolgesindeki niifusun yiizde 79’u, Karadeniz Bolgesindeki niifusun
yilizde 49°u sehirlerde bulunmaktadir.

81 ilden toplam niifusu en fazla olan ilk ii¢ il sirasiyla Istanbul, Ankara ve
[zmir’dir. Bu illerden Istanbul ilinin toplam niifusu 10 018 735, Ankara ilinin toplam
niifusu 4 007 860 ve Izmir ilinin toplam niifusu 3 370 866°dur. istanbul ilindeki niifus, iilke
toplamindaki niifusun ylizde 15’ini kapsamaktadir. Bir bagka ifadeyle, tilkemizdeki her yiiz
kisiden 15°i Istanbul ilinde bulunmaktadir.istanbul, Ankara ve Izmir illerindeki niifusun
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cogunlugu il merkezinde bulunmaktadir. Istanbul ilindeki niifusun yiizde 88’1 il
merkezinde bulunmakta iken bu oran Ankara ilinde Yiizde 80, izmir ilinde ise yiizde
66’dir. Niifus biiylikliigli en az olan ilk ii¢ il Tunceli, Bayburt ve Kilis illeridir. Tunceli
ilinin toplam niifusu 93 584, Bayburt ilinin toplam niifusu 97 358 ve Kilis ilinin
toplam niifusu 114 724’tiir. Tunceli, Bayburt ve Kilis illeri toplam niifus agisindan son on
yil i¢inde niifuslari azalan iller arasinda yer almaktadir.

Son on yilda 81 ilden 66’siin niifusu artarken 15’inin niifusu azalmistir.Niifusu
azalan iller Artvin, Corum, Edirne, Kars, Kastamonu, Kirsehir, Sinop, Sivas, Tunceli,
Zonguldak, Bayburt, Bartin, Ardahan, Karabiik ve Kilis’tir. 81 il i¢inde niifus artis hiz1 en
yiiksek olan ilk ii¢ il sirasiyla Antalya, Sanlurfa ve Istanbul’dur. 1990-2000 déneminde
Antalya’nin yillik niifus artis hiz1 binde 41,8,Sanliurfa’nin yillik niifus artis hiz binde 36,6
ve Istanbul’un yillik niifus artis hiz1 ise binde 33,1 olarak gerceklesmistir. 81 il iginde
niifus artis hiz en diisiik olan ilk ii¢ il sirasiyla Tunceli, Ardahan ve Sinop’tur.1990-2000
doneminde Tunceli’nin yillik niifus artig hiz1 binde -35,6 Ardahan’in yillik niifus artis hizi
binde -20,2 ve Sinop’un yillik niifus artis hiz1 binde -16,2 olarak gerceklesmistir.

Illerin sehir niifus oranlar1 arasinda onemli farkliliklar bulunmaktadir. 81 ilin
55’inde niifusun ¢ogunlugu sehirlerde bulunurken, 26 ilde niifusun ¢ogunlugu koylerde
bulunmaktadir. Sehir niifusu en yiiksek olan ilk ii¢ il sirasiyla Istanbul, Ankara ve
[zmir’dir. Bu illerin sehirlerinde bulunan niifusun orani, Istanbul ilinde yiizde 91, Ankara
ilinde yiizde 88, izmir ilinde ise yiizde 81°dir. Istanbul, Ankara ve izmir illerinde sehirlerde
bulunan niifusun orani diger illerden daha yiliksek olmasina ragmen bu illerin kdylerindeki
niifusun artis hizlar1 iilke ortalamasindan daha yiiksektir. 1990-2000 déneminde kdylerde
bulunan niifusun yillik artis hiz1 Istanbul ilinde binde 81, Ankara ilinde binde 16 iken Izmir
ilinde binde 14’tlir. Koy niifus oran1 en yiiksek olan ilk ii¢ il Bartin, Ardahan ve Mus
illeridir. Bu illerin kdylerinde bulunan niifus orani, Bartin ilinde ylizde 74, Ardahan ilinde
ylizde 70 ve Mus ilinde yiizde 65°dir. Niifusun biiyiik bir kismi1 kdylerde bulunan Bartin
ve Ardahan illerinin kdylerdeki niifusu son on yil iginde azalmaktadir. Bu illerin
koylerdeki niifusunun yillik artig hizi Bartin ilinde binde -17, Ardahan ilinde ise binde -
32’dir.

XI11.2.3. Kirsal ve Kentsel Niifusun Durumu

Tablo:XI11.2.1'de illere Gore Sehir ve Koy Niifus Niifuslar1 ve Yillik Niifus Artis
Hiz1 verilmektedir. Tablonun incelenmesinden de goriilecegi lizere 1990 yilinda 56 473
035 olan iilke niifusu 2000 yilinda 67 803 927  olarak gergceklesmistir. 1990
yilinda sehir niifusu 33 439 347 iken koy niifusu ise 23 033 688’dir. 2000 yilinda
sehirlerde yasayanlarin toplami 44 006 274, kdylerde yasayanlar ise 23 797 653 olmustur.
2000 yili niifus sayimma gore ortalama yillik niifus artist binde 18,28 olarak
gergeklesmistir.

Il Merkezlerinin Niifus Biiyiikliigiine Gore Siralanis1 ve Yillik Niifus Artis Hizi ile

ilgili bilgiler de Tablo:XIIL.2.2°de verilmektedir. 2000 yil1 niifus sayimina gore niifusu
en kalabalik il Istanbul, en diisiik il ise Ardahan’dur.
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Tablo:XIIL2.1 illere Gore Sehir ve Koy Niifusu ve Yillik Niifus Artis Hizi

Saymm Yih Sayim Yih

iller 1990 (1) 2000 (%0)

Toplam Sehir Koy Toplam Sehir Koy Toplam Sehir Koy
TOPLAM 56 473 035 33 656 275 22 816 760 67 803 927 44 006 274 23 797 653 18,28 26,81 4,21
Adana 1549 233 1125149 424 084 1 849 478 1397 853 451 625 17,71 21,70 6,29
Adiyaman 510 827 222102 288 725 623 811 338939 284 872 19,98 42,26 -1,34
Afyon 738 979 306 209 432770 812416 371 868 440 548 9,47 19,42 1,78
Agn 437093 158 758 278 335 528 744 252 309 276 435 19,03 46,31 -0,68
Amasya 359 265 162 343 196 922 365231 196 621 168 610 1,65 19,15 -15,52
Ankara 3236378 2836 802 399 576 4007 860 3540522 467 338 21,37 22,15 15,66
Antalya 1132211 602 194 530017 1719 751 936 330 783 421 41,79 44,13 39,07
Artvin 212933 66 097 146 736 191 934 84198 107 736 -10,33 24,20 -30,89
Aydin 824 816 384 711 440 105 950 757 493 114 457 643 14,21 24,82 391
Balikesir 974 274 468 758 505516 1076 347 577 595 498 752 9,96 20,87 -1,35
Bilecik 175797 90 471 85326 194 326 124 380 69 946 10,02 31,82 -19,87
Bingol 249 074 86 648 162 426 253 739 123 470 130 269 1,86 35,40 -22,06
Bitlis 330115 144 029 186 086 388 678 219515 169 167 16,33 42,13 -9,53
Bolu 262919 107 551 155368 270 654 142 685 127 969 2,90 28,26 -19,40
Burdur 254 899 129112 125 787 256 803 139 897 116 906 0,74 8,02 -7,32
Bursa 1596 161 1153 007 443 154 2125140 1630 940 494 200 28,62 34,67 10,90
Canakkale 432 263 168 629 263 634 464 975 215571 249 404 7,29 24,55 -5,55
Cankiri 249 344 104 132 145212 270 355 141 186 129 169 8,09 30,43 -11,70
Corum 608 660 254272 354 388 597 065 311897 285 168 -1,92 20,42 -21,73
Denizli 750 882 337416 413 466 850 029 413914 436115 12,40 20,43 5,33
Diyarbakir 1096 447 595 440 501 007 1362708 817 692 545016 21,73 31,70 8,42
Edirne 404 599 210421 194 178 402 606 230 908 171 698 -0,49 9,29 -12,30
Elazig 498 225 274 045 224 180 569 616 363274 205342 13,39 28,45 -8,77
Erzincan 299 251 144 144 155107 316 841 172 206 144 635 5,71 17,78 -6,99
Erzurum 848 201 400 983 447218 937389 560 551 376 838 10,00 33,49 -17,12
Eskisehir 641301 477 436 163 865 706 009 557 028 148 981 9,61 15,41 -9,52
Gaziantep 1010396 738 245 272 151 1285249 1009 126 276 123 24,05 31,25 1,45
Giresun 499 617 223 678 275939 523 819 283 316 240 503 4,73 23,63 -13,74
Giimiighane 168 845 59 551 109 294 186 953 77570 109 383 10,18 26,43 0,08
Hakkari 172 479 71522 100 957 236 581 139 455 97 126 31,59 66,76 -3,87
Hatay 1109 754 531707 578 047 1253726 581 341 672 385 12,19 8,92 15,11
Isparta 434 771 229 796 204 975 513 681 301 561 212 120 16,67 27,17 3,43
Igel 1267253 788 576 478 677 1651 400 999 220 652 180 26,47 23,67 30,92
Istanbul 7195773 6779 594 416 179 10018 735 9 085 599 933 136 33,09 29,27 80,72
Tzmir 2 694 770 2137721 557 049 3370 866 2732 669 638197 22,38 24,55 13,60
Kars 355823 130 391 225432 325016 142 145 182 871 -9,05 8,63 -20,92
Kastamonu 423 206 148 861 274 345 375476 174 020 201 456 -11,96 15,61 -30,87
Kayseri 944 091 606 001 338 090 1060432 732354 328 078 11,62 18,93 -3,01
Kirklareli 309 512 149 532 159 980 328 461 189 202 139 259 5,94 23,52 -13,87
Kirsehir 256 684 126 745 129 939 253 239 147 412 105 827 -1,35 15,10 -20,52
Kocaeli 920 255 579 681 340 574 1206 085 722 905 483 180 27,04 22,07 34,97
Konya 1752 658 963 128 789 530 2192 166 1294 817 897 349 22,37 29,59 12,80
Kiitahya 577 905 243 151 334754 656 903 318 869 338 034 12,81 27,10 0,97
Malatya 704 359 369 243 335116 853 658 499 713 353 945 19,22 30,25 5,46
Manisa 1154 418 590 374 564 044 1260 169 714 760 545 409 8,76 19,11 -3,36
K.Marag 894 264 407 215 487 049 1002 384 536 007 466 377 11,41 27,47 -4,34
Mardin 558 275 249 032 309 243 705 098 391 249 313 849 23,34 45,16 1,48
Mugla 562 809 198 080 364 729 715328 268 341 446 987 23,97 30,35 20,33
Mus 376 543 103 089 273 454 453 654 159 503 294 151 18,63 43,64 7,29
Nevsehir 289 509 112 955 176 554 309914 136 523 173 391 6,81 18,95 -1,81
Nigde 301 691 97 286 204 405 348 081 126 812 221269 14,30 26,50 7,93
Ordu 826 886 348 028 478 858 887 765 416 631 471134 7,10 17,99 -1,63
Rize 348 776 134 082 214 694 365 938 205 245 160 693 4,80 42,56 -28,96
Sakarya 683 281 404 742 278 539 756 168 459 824 296 344 10,13 12,76 6,19
Samsun 1161207 527362 633 845 1209 137 635254 573 883 4,04 18,61 -9,94
Siirt 243 435 110221 133214 263 767 153 522 110 154 7,98 33,13 -19,00
Sinop 265153 86 441 178 712 225574 101 285 124 289 -16,00 15,84 -36,31
Sivas 766 821 384 832 381989 755091 421 804 333287 -1,54 9,17 -13,64
Tekirdag 468 842 258 440 210 402 623 591 395377 228 214 28,52 42,51 8,12
Tokat 718 738 308 999 409 739 828 027 401 762 426 265 14,15 26,24 3,95
Trabzon 795 849 331321 464 528 975137 478 954 496 183 20,31 36,84 6,59
Tunceli 133 584 50 799 82 785 93 584 54 476 39108 -35,58 6,99 -74,97
Sanlurfa 1001 455 551614 449 841 1443 422 842 129 601 293 36,55 42,30 29,01
Usak 290 398 146 809 143 589 322313 182 040 140 273 10,42 21,50 -2,34
Van 637433 262 562 374 871 877 524 446 976 430 548 31,96 53,19 13,84
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Yozgat 578 719 209 947 368 772 682919 315156 367 763 16,55 40,61 -0,27
Zonguldak 653 739 235 546 418 193 615599 250 282 365317 -6,01 6,07 -13,51
Aksaray 330 569 144 217 186 352 396 084 200216 195 868 18,08 32,80 4,98
Bayburt 107 330 41295 66 035 97 358 41 356 56 002 -9,75 0,15 -16,48
Karaman 215181 106 051 109 130 243210 139912 103 298 12,24 27,70 -5,49
Kirikkale 350 360 243 378 106 982 383 508 285 294 98 214 9,04 15,89 -8,55
Batman 344 121 194 664 149 457 456 734 304 166 152 568 28,30 44,62 2,06
Sirnak 262 006 125 264 136 742 353197 211328 141 869 29,86 52,28 3,68
Bartin 205 834 43 662 162 172 184 178 48 002 136 176 -11,11 9,47 -17,47
Ardahan 163 731 34 038 129 693 133 756 39 725 94 031 -20,22 15,45 -32,15
Igdir 142 601 55547 87 054 168 634 81 582 87 052 16,76 38,43 0,00
Yalova 135121 87 032 48 089 168 593 98 661 69 932 22,13 12,54 37,44
Karabiik 244177 152 469 91 708 225102 157 756 67 346 -8,13 341 -30,87
Kilis 130 198 87219 42979 114 724 74 985 39 739 -12,65 -15,11 -7,84
Osmaniye 384 104 237 847 146 257 458 782 311994 146 788 17,76 27,13 0,36
Diizce 273 679 105 834 167 845 314 266 130 632 183 634 13,82 21,85 8,99

(1) 1990 Genel Niifus Saymunin kesin sonuglari, 2000 Genel Niifus Sayimi giiniindeki idari boliinise gore yeniden

diizenlenmistir.
Kaynak: Devlet Istatistik Enstitiisii, 2002.
Tablo:XIIL2.2 il Merkezlerinin Niifus Biiyiikliigiine Goére Siralams1 ve Yilhk Niifus Artis Hiza
Sayim Yih
iller 1990 (1) 2000 Yillik Niifus iller 1990 (1) 2000 Yillik Niifus
Artis Hiz1 (%0) Artis Hiz1 (%0)

TOPLAM 22776 700 29 833 129 26,98
1. istanbul (2) 6629 431 8 803 468 28,35 42. Tekirdag 80 442 107 191 28,70
2. Ankara (2) 2 583 963 3203362 21,48 43. Erzincan 91772 107 175 15,51
3. izmir (2) 1758 780 2232265 23,83 44. Karaman 76 525 105 384 31,99
4. Bursa (2) 834 576 1 194 687 35,86 45. Zonguldak 117975 104 276 -12,34
5. Adana (2) 916 150 1130710 21,04 46. Karabiik 105 373 100 749 -4,49
6.Gaziantep 2) 603 434 853 513 34,66 47. Siirt 68 320 98 281 36,35
7. Konya (2) 513 346 742 690 36,92 48. Kirsehir 73 538 88 105 18,07
8. Antalya (3) 378 208 603 190 46,67 49. Bolu 61 509 84 565 31,82
9.Diyarbakir(3) 373 810 545 983 37,87 50. Giresun 67 604 83 636 21,27
10. icel (3) 422 357 537 842 24,16 51. Agn 58 038 79 764 31,79
11. Kayseri (2) 425776 536 392 23,09 52. Kars 78 455 78 473 0,02
12Eskisehir (3) 413 082 482 793 15,59 53. Rize 52 743 78 144 39,30
13. Sanhurfa 276 528 385 588 33,24 54. Nigde 55035 78 088 34,98
14. Malatya 270 412 381081 34,30 55. Canakkale 53995 75 810 33,92
15. Samsun (3) 304 176 363 180 17,72 56. Amasya 57 087 74 393 26,47
16 Erzurum (3) 242 391 361235 39,89 57. Yozgat 50 335 73 930 38,43
17. K.Maras 228 129 326 198 35,75 58. Kils 84 077 70 670 -17,37
18. Sakarya (4) 286 055 303 989 6,08 59. Yalova 65 823 70 118 6,32
19. Van 155 623 284 464 60,30 60. Bingol 41 590 68 876 50,43
20. Denizli 203 741 275 480 30,16 61. Mus 44019 67927 43,37
21. Elazig 204 603 266 495 26,42 62. Nevsehir 52719 67 864 25,25
22. Sivas 223 115 251776 12,08 63. Mardin 53 005 65072 20,51
23. Batman 147 347 246 678 51,52 64. Kastamonu 51 560 64 606 22,55
24. Balikesir 170 589 215436 23,33 65. Burdur 56 432 63 363 11,58
25. Trabzon 161 886 214 949 28,34 66. Cankiri 45 496 62 508 31,76
26. Manisa 158 928 214 345 29,91 67. Igdir 38917 59 880 43,08
27. Kirikkale 185431 205 078 10,07 68. Hakkari 30 407 58 145 64,81
28. Kocaeli (3) 190 741 195 699 2,57 69. Diizce 65209 56 649 -14,07
29. Adiyaman 100 045 178 538 57,90 70. Kirklareli 43017 53221 21,28
30. Osmaniye 122 307 173 977 35,23 71. Sirnak 25 059 52743 74,40
31. Kiitahya 130 944 166 665 24,11 72. Bitlis 38130 44923 16,39
32. Corum 116 810 161321 32,28 73. Mugla 35605 43 845 20,81
33. Isparta 112117 148 496 28,09 74. Bartin 31974 35992 11,83
34. Hatay 123 871 144910 15,68 75. Bilecik 23273 34 105 38,20
35. Aydin 107 011 143 267 29,17 76. Bayburt 33677 32285 -4,22
36. Usak 105270 137 001 26,34 77. Sinop 25537 30 502 17,76
37. Aksaray 90 698 129 949 35,95 78. Giimiishane 26 014 30270 15,15
38. Afyon 95 643 128 516 29,53 79. Tunceli 24513 25041 2,13
39. Edirne 102 345 119298 15,32 80.Artvin 20 306 23157 13,13
40. Tokat 83 058 113 100 30,86 81. Ardahan 16 761 17274 3,01
41. Ordu 102 107 112 525 9,71

(1) 1990 Genel Niifus Sayiminin kesin sonuglari, 2000 Genel Niifus Sayimi giiniindeki idari boliintise gore yeniden diizenlenmistir.

(2) Biiyiiksehir Belediye sinirlar igindeki ilge merkezlerinin niifusunu kapsamaktadir.

(3) Biiyiiksehir Belediye sinirlar i¢indeki alt kademe belediyelerinin niifusunu kapsamaktadir.

(4) Biiyiiksehir belediye sinirlari i¢indeki ilge merkezlerinin ve alt kademe belediyelerinin niifusunu kapsamaktadir.
Kaynak: Devlet Istatistik Enstitiisii, 2002.
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Tablo:XIII.2.3 Bolgelere Gore Sehir ve Koy Niifusu ve Yillik Niifus Artis Hiz1

Bolgeler 1990 Genel Niifus sayimi (1) 2000 Genel Niifus Sayim Yillik Niifus Artis Hizi (%0)

Toplam Sehir Koy Toplam  Sehir Koy Toplam Sehir Koy
Toplam 56473035 | 33656275 | 22816760 | 67803927 | 44006274 | 23797653 | 18,28 | 26,81 | 4,21
Marmara 13295878 | 10350307 | 2945571 | 17365027 | 13730962 | 3634065 |26,69 |28,26 |21,00
Ege 7594977 | 4344471 | 3250506 | 8938781 | 5495575 | 3443206 |16,29 | 23,50 |5,76
Akdeniz 7026489 | 4051596 | 2974893 | 8706005 |5204203 |3501802 |21,43 | 25,03 | 16,30
I¢ Anadolu 9913306 | 6412910 |3500396 | 11608868 | 8039036 |3569832 |15,78 |22,59 |1,96
Karadeniz 8136713 | 3337392 | 4799321 | 8439213 |4137466 |4301747 |3,65 |21,48 |-
Dogu Anadolu 5348512 | 2285798 3062714 | 6137414 3255896 | 2881518 | 13,75 | 35,37 -12,’193
Giineydogu 5157160 | 2873801 |2283359 | 6608619 |4143136 |2465483 |24,79 | 36,57 |7,67
Anadolu

(1) 1990 Genel Niifus Sayimi’nin kesin sonuglari, 2000 Genel Niifus sayimi giiniindeki idari boliiniise gore yeniden
diizenlenmistir.
Kaynak: Devlet Istatistik Enstitiisii, 2002.

Tablo:XII1.2.4 Genel Niifus Sayimlarina Gore Niifus, Yillik Niifus Artis Hizi, Yiizolciimii ve Niifus Yogunlugu

Sayim Tarihi | Niifus Yillik Niifus | il Sayisi ilge Bucak ve | Yiizolgiimii Niifus
Artis Sayis1 Koy Sayisi Km? Yogunlugu
Hizi (%0) 1)

28.10.1927 13 648 270 - 63 328 40 600 762 736 18
20.10.1935 16 158 018 21,10 57 356 34876 762 736 21
20.10.1940 17 820 950 19,59 63 370 34024 767119 23
21.10.1945 18790 174 10,59 63 396 34 063 767 119 24
22.10.1950 20947 188 21,73 63 422 34 252 767 119 27
23.10.1955 24 064 763 27,75 66 493 34787 767 119 31
23.10.1960 27754 820 28,53 67 570 35441 772 091 36
24.10.1965 31391 421 24,62 67 571 35638 774 810 41
25.10.1970 35605176 25,19 67 572 35995 774 815 46
26.10.1975 40347 719 25,00 67 572 36115 774 815 52
12.10.1980 44 736 957 20,65 67 572 36 155 774 815 58
20.10.1985 50 664 458 24,88 67 580 36 031 774 815 65
21.10.1990 56 473 035 21,71 73 829 36233 774 815 73
22.10.2000 67 803 927 18,28 81 850 37 366 769 604 (2) 88

(1) Yiizolgiimiine goller dahil degildir.
(2) Harita Genel Komutanligi’ndan temin edilen 1 /1 000 000 dlgekli harita baz alinarak hesaplanmustir.
Kaynak: Devlet Istatistik Enstitiisii, 2002.

Bolgelere Gore Sehir ve Koy Niifusu ve Yillik Niifus Artis Hizi ile ilgili bilgiler
Tablo:XII1.2.3’de gosterilmektedir. Bolgeler itibariyle en fazla niifusa sahip olan bolge 17
365 027 kisi ile Marmara Bdlgesi, en az niifusa sahip olan bolge ise 6 137 414 kisi ile
Dogu Anadolu Bolgesi olmustur. Marmara Bolgesinin ortalama yillik niifus artis hiz binde
26,69 Karadeniz Bolgesinin ortalama yillik niifus artis hizi ise binde 3,65 olarak
gerceklemistir. “Genel Niifus Sayimlarina Gore Niifus, Yillik Nifus Artis Hiz,
Yiizol¢limii ve Niifus Yogunlugu” ile ilgili bilgiler ise Tablo:XIII.2.4’de gosterilmektedir.
1927 yilinda 63 olan il sayis1 2000 yilinda 81°e, 328 olan ilge sayis1 da 850’ye
yiikselmistir. 1927 yilinda 18 olan niifus yogunlugu 1965°de 41’e, 2000 yilinda da 88’e

yiikselmistir.
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"Tiirkiye Niifus Piramidi-1935 " Sekil:XIII.2.1'de "Tirkiye Niifus Piramidi -
1990" Sekil:XIII.2.2°de , “Tiirkiye Niifus Piramidi-1997” Sekil:XII1.2.3’de, 2000 Y1ili
Yas Piramidi ise Sekil:XIII.2.4’de verilmektedir.

Yasg
grubu
-10,00 -8,00 -6,00 -4,00 -2,00 0,00 2,00 4,00 6,00 8,00 10,00
Ol Erkek MWKadin
Sekil: XIII.2.1. Tiirkiye Niifus Piramidi-1935
Yas
grubu

-10,00 -8,00 -6,00 -4,00 -2,00 0,00 2,00 4,00 6,00 8,00 10,00

=] Erkei( _lkadl;w L

Sekil: XII1.2.2. Tiirkiye Niifus Piramidi-1990
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Yas
grubu

-10,00 -8,00 -6,00 -4,00 -2,00 0,00 2,00 4,00 6,00 8,00 10,00
B Erkek MKadin

Sekil:X1IIL.2.3. Tiirkiye Niifus Piramidi-1997

2000 YILI

YAS PIRAMIDI

Percent

Sekil:XIII.2.4. Tiirkiye Niifus Piramidi-2000

Kaynak

1- DIE, Niifus Istatistikleri 2000- 2002.
2- DPT, VIII.LBYKP, 2000.
3- DPT, Niifus Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, 2001.
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K ARA DENizZ

EEKEEHIR

EGE

“W

F, BINGOL

DENIZzi

AK DENIZ

Cevre ve Orman Bakanlig1
CED ve Planlama Genel Miidiirliigii Cevre

Envanteri Dairesi Baskanlig1
Tirkiye’de Niifus Dagilis1 (1997 yili niifus sayimina gore)

[__10-35 aras1 insan/km’olan iller Harita No: XIII.2.1.

[ 36-55 arasi insan/km2olan iller

Tiirkiye’de Niifus Dagilis1 Haritasi
[_156-75 arasi insan/km’olan iller

1 75"den fazla insan/kmZolan iller Kaynak: Devlet Is‘Eatistik Enstitiisii
Baskanlig1-1997
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