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Abstract

One of the most important solution concerning the future of agricultural activities is
improvement of rural lands. Today, in agricultural lands in several countries, land consolidation is
carried out to increase production, efficiency and perpetuity of cropping. At the same time, land
consolidations are used as an effective tool in sustainable rural development plans. Consolidation
works were initiated in 1961 in Turkey, but required improvements wast not achieved.

In this study, methods applied and problems encountered in land consolidation practices for rural
land resources in Turkey were analysed. At the same time, place and importance of land consolidation
in sustainable efficient use of rural land resources were assessed.

Keywords: Land Resource, Land Consolidation, Rural, Sustainable Use.

Ozet

Tarimsal faaliyetlerin gelecegiyle ilgili en onemli ¢oziim yollarindan birisinin kirsal
arazilerin gelistirilmesi oldugu artik tim dinyada kabul edilmistir. Gunlimizde birgok (lkede
tarim arazilerinde, Uretim ve verimin arttirilmasi, buna bagli olarak Griin alma srekliliginin
saglanmasi amaciyla arazi toplulastirma calismalari yuritilmektedir. Ayni zamanda arazi
toplulastirmalari, strdaralebilir kirsal kalkinma planlamalarinda etkin ve etkili bir ara¢ olarak
kullanilmaktadir. Turkiye’de ilk olarak toplulastirma calismalarina 1961 yilinda baslaniimis
ancak yeterli mesafe kat edilememistir.

Bu calismada, Turkiye’de kirsal arazi kaynaklarinin, toplulastirma uygulamalarinda izlenen
yontemler ve Kkarsilasilan sorunlari ele alinmistir. Ayni zamanda kirsal arazi kaynaklarinin
srdrdlebilir verimli kullaniminda; arazi toplulastiriimasinin yeri ve 6nemi degerlendirilmistir.
Anahtar Kelimeler: Arazi Kaynagi, Arazi Toplulastiriimasi, Kirsal, Strdirdlebilir Kullanim.

Giris

Tarim sektdrinln strddrulebilir olmasi ve dider sektorlerle rekabet edebilir bir duruma
gelebilmesi ekonomik anlamda o6nemli bir husustur. Kirsal alanlarda yapilan yatirimlardan
beklenen faydanin saglanmasi ve tarimsal yeniliklerin parsellerin icerisine kadar gétlrilebilmesi
icin her seyden dnce tarimsal arazi bozukluklarinin duizeltilmesi gerekmektedir.

Besin ihtiyacimizin biyik c¢odunlugunu Kkarsiladiimiz tarim arazileri, isletme butuni
icerisinde cesitli nedenlerle parcalanarak kicllmektedir. Bu kigllme, tarim arazilerindeki
faaliyetlerin teknik ve ekonomik optimumlardan uzaklasmasina neden olmaktadir. Ayrica
kiculen parsellerdeki hatali ve yanhs kullanimlar da arazi ve topraklarin 6zelliklerinin bozularak,
hizla yok olmalarina yol agmaktadir. Devam eden bu tlrli uygulamalarin sonucunda, bu
topraklardan elde edilecek drinlerin, artan tlke niifusunu beslemeye yetmeyecegi sorunu ile karsi
karsiya kalinacaktir.
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Ekilebilir tarim alanlarinin ne kadar genisletilebilecegi, tarim Grlnlerinin cesitliliginin ve
veriminin nasil artirilabilecedi sorularina cevap vermek kolay degildir. Esasen problemin iki ayri
yuzi vardir. Bunlar (Darkot, 1943) ;

Ekilebilir alanlarin cogaltilmasi ve Bu alan tizerindeki verimin artiriimasidir.

Hizla artan niifus karsisinda tarim alanlarinin da ayni oranda artirilmasi mimkin degildir.
Var olan sinirli arazilerden daha fazla trtin ve gelir elde etmek icin uygun yontemleri secerek,
topraklarin ekonomik ve teknik yénden en yiiksek faydayi saglayacak sekilde degerlendirilmesi
ve kullaniimasi gerekmektedir. Bu amaca yonelik olarak oncelikle tarimsal biinyenin islahi ve
1slah edilen yapinin korunmasina yonelik cesitli tedbirlerin alinilmasi vazgecilemez bir
zorunluluktur. Tarimsal biinyedeki aksakliklarin giderilebilmesi igin yapilmasi gereken
calismalarin basinda ise arazi toplulastirmasi gelmektedir.

Dinyada ilk defa 16. yuzyilda uygulanmaya baslanilan arazi toplulastirmasi calismalari,
Ozellikle 19. yilzyilda blyuk bir hiz kazanmistir. Guniimiizde ise pek c¢ok gelismis ve kimi
gelismekte olan dlkeler, arazi toplulastirmasi islemlerini ve ayrica diger toprak ile tarim reformu
uygulamalarini da tamamlamiglardir. Ekonomisinin énemli bir bolimi tarim ve tarimsal sanayi
sektoriine dayali bir tlke olan Tirkiye'de arazi toplulastirma calismalari uzun bir sdredir
yapilmasina karsin, uygulanan proje sayisi ve alani istenilen diizeyde degildir. Bunun en énemli
nedeni, difer faktorlerin yansira arazi toplulastirma galismalarinin ¢gok zaman alici ve Kisisel
becerilere bagh olarak uygulanisidir (Buker ve ark.,1988).

Turkiye tarim sektoriinin dunya ile rekabet edebilir bir konuma gelebilmesi, kirsal alanda
yapilan yatirimlardan beklenen faydanin saglanmasi ve tarimsal yeniliklerin tarlalarin igerisine
kadar gotirllebilmesi icin, her seyden ©nce tarimsal yapi bozuklugunun dizeltilmesi
gerekmektedir. Ote yandan tarimsal kalkinma icin Avrupa Birligi tlkelerinde ve Ulkemizde
onemli tarim politikasi, tarimsal yapinin uyum saglayarak iyilestirilmesidir. Bunlar arasinda
"arazi toplulastirmasi™ énemli bir yer tutmaktadir (Y1ldiz,1983).Son yillarda arazi toplulastirmasi
calismalarinin 6nemi ve gerekliligi bir kez daha ortaya ¢ikmis ve bu konuda yapilan ¢alismalarin
miktarinda da g&receli bir artisin oldugu gézlenmistir.

Calisma Alani

Turkiye, kuzey yarim kire'de orta kusagin ekvator'a yakin olan kesimindedir ve 36°- 42°
kuzey enlemleri ile 26°- 45° dodu meridyenleri arasinda bulunmaktadir. Dogdusu ile batisi
arasinda 19 meridyenlik uzakhk vardir ve bu durum, 76 dakikalik zaman farkini dogurur.
Turkiye’nin toplam yizol¢imi 814.578 km2’dir. Topraklarinin % 97'si Asya'da, geri kalani ise
Avrupa’da bulunan Turkiye, Asya-Avrupa ve Afrika'yl birbirine baglayan bir gegis noktasinda
yer almaktadir. Canakkale ve istanbul bogazlari, Avrupadan Asya’yl ayirmakta Akdeniz ve
Karadeniz arasinda dogal bir baglanti olusturmaktadir Onun icin Turkiye, cografi konum olarak
dinya Uzerinde siyasi, ekonomik ve askeri yonden cok oOnemli ve stratejik bir bolgede
bulunmaktadir (Sekil.1.).

Turkiye, farkh cografi konumundan dolayi jeolojik yapi, topografya, iklim, yaban hayati ve
bitki 6rtist agisindan buylk cesitlilik sergilemektedir. Ortalama yikseklik Avrupa’ da 330 m,
Asya’da 1050 m iken Tirkiye de 1132 m’dir. Genel cografi sekil bakimindan 3 tarafi denizlerle
cevrili bir yarimadadir ve 1thman iklim kusagi Uzerinde yer almaktadir. Kuzey ve gineyde
daglarin genel olarak denizlere paralel olarak uzanmasi, denize olan yakinlik ile uzakhk ve
yukselti; iklimi, ya§is cins ve miktari ile bitki ortistini 6nemli 6lglide etkilemektedir. Bu
durumdan en ¢ok etkilenen sektorlerden biri de tarim sektérudur.

Tarkiye’nin glinimizdeki arazi kullanim durumuna bakildiginda ise, yaklasik 21,4 milyon
hektar islenen tarim alaninin yani sira 3 milyon hektar alanin meyve bahgeleri ve zeytinliklerle
kaph oldugu ve 14,6 milyon hektar alanin ise ¢ayir-mera olarak kullanildigi gérilmektedir. Bu
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kapsamda, 2011 yili itibaryla tarimsal amach olarak kullanilan toplam arazi varhginin 38,2
milyon hektar oldugu anlasiimaktadir (Giinli,2012: 10).
25" 30° a5°
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Sekil.1.Tiirkiye Lokasyon Haritasi

Tablo.1. Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanhgi (GTHB) Cift¢i Kayit Sistemi (CKS)’ne Gére
Ortalama Parsel Sayisi ve Parsel Buyuklugii

2006 |16,457.203|2,609.723/164.930.261| 6,3 63,1

2011 15,856.663 | 2,292.380 | 156.287.667 6,9 68,1
Kaynak: GTHB CKS’den yararlanilarak hazirlanmistir

Tablo.1.’de 2002 yilindan sonra elde edilen veriler incelenecek olursa Gida Tarim ve
Hayvancilik Bakanhgi “Ciftci Kayit Sistemi” ne gore Tirkiye’de isletme basina 2002 yilinda 5,9
adet parsel dismekteyken bu rakam 2011 yilinda 6,9 adet parsel olmustur. 2011 yil itibariyle
isletme arazisi buyUklugu ise 68,1 dekar olmustur. Buradan anlasildigi tzere, genel itibariyla
kiicik olcekli tarim isletmelerinin yaygin olarak bulundudu Tirkiye’de ortalama isletme
blylkligunin disuk seviyede olmasi dretimde verimliligi kisitlayan ve karhli§i azaltan
faktorlerin basinda gelmektedir.

Materyal ve Ydntem

Arastirmada veri toplama yontemi olarak kapsamli literatlir taramalari yapilmistir.
Arastirmanin temel hedefi olan “arazi toplulastirma” uygulamalari cesitli boyutlariyla ele
alinmistir. Uygulama da yapilan ¢alismalar ve sorunlar tartisiimistir. Dunyada ve Turkiye’de
arazi toplulastirmasiyla ilgili olarak yapilmis diger calismalar, makaleler ve yayinlanmis diger
materyaller veri olarak kullanilmistir. Verilerin dederlendirilmesinde ortalamalar, % hesaplari ve
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tablolardan yararlanilmistir. Derlenen tiim verilerin 1si§inda, sonu¢ ve oOneriler kisminda,
Tarkiye’de arazi toplulastirmasi galismalarinin gelistirilmesine donuik oneriler getirilmistir. Bu
calismada; arazi toplulastirmasinin, kirsal arazi kaynaklarinin stirdurlebilir kullanimi agisindan
onemi cografi bir bakisla incelenmeye calisiimistir.

Bulgular ve Tartisma

Arazi Toplulastirma Kavrami

Arazi, arapca bir s6zclk olup, yer ve yerylizii anlamindaki “arz” s6zcigunden tiretilmistir
(izbirak, 1992). Genel olarak Arz’a (Diinya’ya) ve yeryiiziine ait alanlar anlamina gelen arazi
sOzciigu, kara ve su alanlarini bittinlyle icine almaktadir. Baska bir ifadeyle arazi; iklim, toprak,
su, mineral maddeler ve canhlarin fonksiyonel etkisi altinda, biyo-tretken dogal bir varlik olup,
hayatin sirdirtlmesi veya kolaylastirilmasi igin ihtiya¢ duyulan pek gok seyin Uretildigi yegane
dogal kaynaktir. Dogal ortamin bir parcasi olan arazi, tasinabilen bir esya olmayip, lzerinde
faaliyette bulunulan (yararlanilan) mekéandir. Sirdurulebilir kalkinmanin gerceklestirilmesinde
ekolojik, ekonomik ve toplumsal birgok fonksiyonu olan arazi, sinirli bir kaynak olup onun
kullanimi bulundugu yerin jeolojik, jeomorfolojik, klimatik, hidrografik, toprak ve bitki ortiisi
yapisi ile sinirlidir. Dogal olaylar ve insan aktivitelerine karsi hassas olup, dikkatsiz
kullanildifinda kolayca bozulmakta ve birgok fonksiyonunu yitirmektedir. Arazi toplulastirma
calismalari da bu kaygilarin Grinadur.

Arazi toplulastirmasi kavrami; tarimsal Gretimin arttirilmasi amaciyla, kigik parseller
halinde birden fazla parcaya bdélinmus, degisik yerlere dadilmis veya elverissiz bigcimde
sekillenmis arazilerin; modern tarim isletmeciligi esaslarina gére ve sulama hizmetlerinin
getirilmesine en uygun bir sekilde birlestirilmesi, sekillendirilmesi ve diizenlenmesi islemlerinin
butunudir seklinde tanimlanabilir.

Yine Arazi Toplulastirmasi dar ve genis anlamda olmak uzere iki sekilde tanimlanmaktadir.
Dar anlamda arazi toplulastirmasi; parcalanmis mulklerin hicbir alt yapi calismasina yer
verilmeden birlestirilmesidir. Genis anlamda toplulastirma ise, parcalanmis milklerin
birlestirilmesi yaninda, sulama, drenaj, ulasim, toprak-su koruma 6nlemleri ve kirsal yerlesimin
gerektirdigi cesitli hizmetleri de kapsamaktadir. (Cevik ve Tekinel, 1987:)

Genis anlamda arazi toplulastirmasi calismasi ise asa§idaki hususlari kapsamaktadir (Takka,
1993):

Fazla pargalanmis arazilerin birlestirilmesi.

Arazi tesviyesi ve difer toprak dzelliklerinin islahina ydnelik gerekli calismalarin yapilmasi.

Kdylerin yeniden diizenlenmesi ve ¢evre yonetim planlanmasinin yapilmasi.

Kay ici yollarinin tanzimi, ¢iftlik binalarinin islahi.

Baraj, karayolu, demiryolu, hava limanlari, sanayi ve turizm tesisleri icin gerekli arazi
tahsislerinin 6nceden saglanmasi.

Yine arazi toplulastirmasi iyeligi yeniden diizenleme yoluyla kirsal alanda; yasam yerlesim,
beslenme, ekonomi, cevre, dinlenme islevlerini korumaya, guclendirmeye ve iyilestirmeye donik
tim dnlemleri planlamaya, uygulamaya hazirlamaya ve bunlari gerceklestirmeye yonelmistir. Bir
anlamda toplumsal yapi degistikce arazi toplulastirmasi da toplumun beklentilerine gore
kapsamini genisleterek kirsal alani gelistirme araci olmustur. Bu nedenle artik " kirsal gelisim "
olarak adlandiriimaktadir.

Tirkiye’de Arazi Toplulastirma Calismalarinin Tarihsel Streci

Cumhuriyetin ilk yillarina kadar tarim topraklarinin ¢ok biytk bir bolimu tzerinde Ozel
kisilere mulkiyet hakki taninmamisken, 1926 yilinda cikarilan “Tirk Medeni Kanunu”,
topraklarin 6zel miilkiyet konusu olabilecegini kabul etmistir. Ancak topraklarin vatandaslar
arasindaki dagilimindan dogan sorunlar Cumhuriyetin ilk yillarindan beri devlet yoneticilerinin
ilgisini cekmistir.
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Arazi toplulastirmasi; dlkemizde ilk kez 1961 yilinda Toprak Su Genel Mudirlugi
tarafindan Konya ili, Cumra ilgesi, Karkin koyiinde uygulanmaya baslanmistir. S6z konusu
calisma 7457 sayili kanunun 2. maddesinin (J) bendi ile Medeni kanunun 678. maddesine
dayanarak yapilmistir. Arazi toplulastirma calismalarina teknik ve hukuki yénden yeterli kanuni
mevzuatin ve teknik elemanlarin bulunmayisi nedeniyle 1963-1964 vyillari arasinda ara
verilmistir.

1964 yilinda Devlet Planlama Teskilati (D.P.T.) ile Birlesmis Milletler Gida Teskilati
(FAO), Antalya, Burdur, Isparta illerinde &rnek projeler hazirlamis ve uygulamislardir. Bu
bolgelerde pilot saha olarak Antalya-Aksu-Sa§ Sahil sulama sebekesi iginde 134.4 ha alan
toplulastirilmistir.1965 yilinda iller Bankasi tarafindan izmir-Manisa yéresindeki arazi
toplulastirma projeleri yapiimistir.

Cahismalardan olumlu sonuclar alinmaya baslanmasiyla birlikte bu konu ile ilgili bir tizik
cikartilmasi ihtiyaci belirmis ve ilk arazi toplulastirmasi tizigi 27.06.1966 tarihinde 6/6707
sayili bakanlar kurulu karari ile yurirlige girmistir. Ttzugian yirarlige girmesi ile birlikte
toplulastirma ¢alismalari daha genis bir alanda uygulamaya baslanmistir. Planlamalar, Salihli,
Turgutlu ve Menemen ovalarini igcine alan "Asadi Gediz Sulama Projesi" adi altinda
uygulanmistir. Daha sonraki sirecte arazi toplulastirma calismalari Bayramicg-Ezine ovalari,
Golhisar-Acipayam, Cukurova, Pamukgu-Aslihan-Tepecik, ovalarinda hayata gegirilmistir.
Ayrica Glneydodu Anadolu Projesi (GAP) kapsamindaki ovalar da dahil olmak Uzere genis
alanlarda uygulama yapilmistir. Ulkemizde bu giine kadar eski Koy Hizmetleri Genel Midurlugii
(KHGM) tarafindan 210.000 ha, Tarim Reformu Genel Mudirliga (TRGM) 120. 000 ha olmak
tizere toplam 330.000 ha alanda arazi toplulastirma uygulamasi tamamlanmis tir (TMMOB,
2000). Ancak uygulama uilke genelinde hala istenilen diizeyde degildir.

Tirkiye’de Kirsal Arazi Kaynaklarinin Parcalanmasinin Nedenleri, Etkileri ve Sakincalari

Turkiye nifusunun biyik cogunlugu gecimini hala tarimdan saglamaktadir. Nufusun
artisinin tarim zerine etkisi ve ¢ocuklar arasinda veraset kurallarina bagh olarak esit paylasim,
sulu ve kuru tarim arazilerinin ¢ok fazla oranda kiiciik parcalara ayrilmasina sebep olmaktadir

Toprak parcalanmasi, bir tarim isletmesine ait arazinin genis bir alan Gzerinde muhtelif
yerlerde birbirinden uzak, cok sayida parcalara ayrilmasini ifade eder. Ulkemizde de toprak
reformu uygulamalari icerisinde arazi toplulastirmasi uygulamalarinin yapilmasini zorunlu kilan
nedenlerin basinda toprak parcalanmasi gelmektedir. Clinkii hemen her yoredeki ¢iftcilerimize ait
mevcut tarim arazilerinin buydkliklerinin sinirli olmasi ile birlikte, birbirlerinden uzak ve ¢ok
parcall bir yapi olusturmasi, bu alanlar tizerinde dizenli isletmelerin kurulamamasina ve istenilen
verim artisinin saglanamamasina neden olmaktadir.

Tarim arazilerinin etkin ve strdaralebilir bir sekilde kullanimina etki eden en 6nemli
unsurlar arasinda bu arazilere sahip isletmelerin olgekleri ve arazilerin parcalilik durumu
gelmektedir. Tarimsal arazi parcaliligi, bir isletmenin arazilerinin ¢cok sayida parsellere bdlinms
ve her birinin farkh yerlerde bulunmasi olarak tanimlanabilir.

Tarimsal isletmelerin parcaliliginin gostergesi, isletme basina diisen ortalama parsel
sayisidir. Konuya iliskin olarak verilen Tablo.2. incelendiginde, 2001 Genel Tarim
Sayimi (GTS) sonugclarina gore Turkiye’de isletme basina ortalama 4,1 adet parsel
dusmekte olup, ortalama parsel bayikliga 1,5 hektardir.

Ancak 2002 yilindan sonra elde edilen veriler incelenecek olursa Gida Tarim ve Hayvancilik
Bakanli§i “Ciftci Kayit Sistemi” ne gore Turkiye’de isletme basina 2002 yilinda 5,9 adet parsel
dismekteyken bu rakam 2011 yilinda 6,9 adet parsel olmustur. 2011 yili itibariyle isletme arazisi
blyuklGgu ise 68,1 dekar olmustur (Tablo 3).

Ote yandan, tarim isletmelerinin  Glgek genisliklerine bakildiginda, Tablo.4.”in
incelenmesinden de gorilecegi lzere, 1950°li yillardan 2000’li yillara kadar ortalama isletme
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olceginde genel bir azahs yasanmistir. Nitekim 1950 yilinda 7,7 hektar olan ortalama isletme
6lcedi 2001 yihina gelindiginde 6,1 hektar seviyesine gerilemistir.

Tablo 2. isletme Bilyiikliklerine Gore Ortalama Parsel Sayisi ve Ortalama Parsel Biyikligii

2001 GTS
Ortama Ortalama
Parsel Sayisi (Adet) Parsel Biytikligl (Hektar)
3,3 0,6
5,1 1,3
5,7 2,3
6,5 4,2
7.8 12,3

Kaynak: DIE, 1994; DIE, 2004’den yararlanilarak hazirlanmistir.
Tablo.3. GTHB Cift¢i Kayit Sistemine Gore Ortalama Parsel Sayisi ve Parsel Buyuklugi

2006 16,457.203 |2,609.723 |164.930.261 |6,3 63,1
2011 15,856.663 |2,292.380 |156.287.667 6,9 68,1

Kaynak: GTHB CKS’den yararlanilarak hazirlanmistir

Tablo 4. GTS Sonuclarina Gére Isletme Sayisi, Arazi Miktari ve Ortalama isletme Biiytiklugii

Kaynak: DIE. 1 Topragi olmayan isletmeler sayiya dahil edilmemistir.

Turkiye tariminin énemli problemlerinden biri olan arazi parcalanmasina, artan nifusun
tarim disina ¢ekilememesi ve miras hukukunun getirdigi bazi hiikiimler basta olmak Gzere ¢esitli
faktorler etkili olmaktadir. Arazi pargalanmasini en aza indirmek igin arazi tasarruf sisteminin
islah edilmesi, kiracilik, ortakcilik, uygun kredi temini, pazarlama sartlarinin iyilestirilmesi ve
ciftci egitimi gibi bir takim onlemler alinmalidir. Tarim sektoriinin gerek yapisal, gerekse
islevsel yonden ekonominin diger sektérleriyle bir bitlin olusturacak bicimde dengeli ve uyumlu
bir sekilde gelistirilmesi ve tarimin kalkinmada ki yeri (zerinde &nemle durulmasi
gerekmektedir. Ozellikle Tiirkiye gibi kalkinmakta olan ve kalkinmasinin bilyiik bir bélimanii
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ekonominin temel sektoériinii olusturan tarima borclu olan bir (lkede tarimin etkin bir yapiya
kavusturulmasi gerekmektedir. Oysa Turkiye’de tarimin temel sorunlari icerisinde de yapisal
bozuklar basta gelmektedir. Bunlar su sekilde ifade edilmektedir (Cevikbas, 1982);

Tarimsal niifusun bir bélimunin topraksiz olusu,

Tarim isletmelerinde toprak yetersizligi,

Tarim isletmelerinde toprak mulkiyetlerinin dengesiz dagilimi,

Kiracilik, yaricilik, ve ortakcilik sistemlerinin diizensizligi,

Tarim isletmelerinde topraklarin kiiciik ve diizensiz parcalar halinde daginik olusudur.

Tarimsal  yapidaki  tim  bozukluklari  duzeltmenin  baslangici  belki de arazi
toplulastirmasindan gecmektedir. Clnki arazi toplulastirmasina genis anlamda bakildiginda
kirsal kalkindirmay1 hizlandiracak yontemleri icerdigi gorilmektedir. Bu durumda arazi
toplulastirmasi; tarimsal yapinin ve kirsal yasam kosullarinin iyilestirilmesinde, kdy yerlesim
alanlarinin diizenlenmesinde, tarimsal Gretim ve gelirin artirilmasinda, doganin dengeli bir
sekilde kullanilmasi ve korunmasi i¢in her dénemde kirsal alanla ilgili tim sorunlara ¢6zim
getirecek en 6nemli yontem olarak kabul edilmektedir.

Turkiye’de 6nemli bir sorun olan arazi pargalanmasinin nedenlerine bakacak olursak,pek
cok faktoriin etkili oldugu gorilir.Genellikle toprak parcalanmasinin asil nedeni olarak Medeni
Kanun’un esit bir paylasmayi 6ngéren miras hikimlerinden ileri geldigi sanilir. Halbuki toprak
parcalanmasinin nedenleri gesitli olup, bu tek nedene indirgenemez.

Parcalanmaya sebep olacak faktorler asagidaki gibi siniflandirilabilir.

Tarimsal niifus yogunlugu,

Hukuki sebepler,

Toplu kdy hayati,

Sermaye noksanligi,

Fiziki tesisler,

Arazi tasarruf sekli,

Arazinin dagitim seklidir.

Belirtilen faktorlere bagl olarak ortaya cikan arazi pargcalanmasinin pek c¢ok sakincalari
vardir. Arazi parcalanmasi modern tarimin uygulanmasinda bir¢ok engeli ortaya ¢ikarmaktadir.
Dolayistyla modern tarimin hizmetlerinden istifade edemeyen tarim alanlarinda toprak
parcalanmasi, verimliligin dlsmesine sebep olmaktadir. Bu durum da iki etkenden ileri
gelmektedir. Bunlar:

Uretimin azalmasi

Maliyet masraflarinin artmasidir.

Genel olarak arazi parcalanmasinin sakincal yonleri su sekilde siralanabilir:

Arazinin kullanisi lizerine etkisi,

Parcalanmanin Uretim Uzerine etkisi,

Cayir ve meralarin muhafazasini ve otlayan hayvanlarin kontroliinii zorlastirmasi,

Yabani ot ve zararllarla mucadeleyi giclestirmesi,

Parcalanmanin makinelesme ve makine verimi Uizerine etkisi,

Iscilik masrafi tizerine etkisi,

Teknik gliclukler ve diger etkenlerdir.

Kirsal Arazi Kaynaklarinin Siirdiiriilebilir Kullaniminda Arazi Toplulastirmasinin Onemi ve
Alinmasi Gereken Onlemler

Pek cok Ulkede, arazi parcalanmasinin uygun tedbirler alinarak 6nlenmesi veya asgari
dizeye indirilmesi amaclanmaktadir. Cunki tarimsal Gretimden maksimum verim elde etmek
amaclyla bu énem arz etmektedir. Bu amacla dinya’nin cesitli Glkelerinde bir takim 6nlemler
alinmaktadir. Bu 6nlemler iki kisimda incelenmektedir;

Arazi toplulastirmasi dncesi alinabilecek hukuksal 6nlemler
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Arazi toplulastirmasini koruyucu énlemlerdir.

Diinya’da bircok Ulkede arazi parcalanmasini énlemek amaciyla, ilkeden tlkeye degisen bir
takim hukuki tedbirler alinmistir. Soyle ki; optimum tarim arazisinin blyukligu ve sayisi kanun
yoluyla sinirlandinlmistir. Fakat bu sinir degerler, ilkeden ilkeye degismektedir. Ornegin,
Isvigre'de arazi buytikligi 1.8-4 hektar (ha) arasinda degisirken, Tunus'da bu sinir 4 hektardir.
Tarim alanlarinin parcalanmasini dnlemek amaciyla tarim alanlari i¢in bu sekilde sinirlamalar
getiren Ulkeler, ayni sekilde miras yolu ile de bollinmeyi onleyici kanunlari yirirlige
koymuslardir. Bu hukuki tedbirler ile mal sahibinin 6liminden sonra arazilerin ortak
milkiyetliliginin devami, ortak isletilmesi veya varislerden birine devredilmesi konusu
Avusturya, Fransa, Almanya, isvicre, Belgika, Irak kanunlarinda mevcuttur (Ercan, 1970).
Toprak ve iskan kanunlari ile ciftcilere dagitilan topraklarin bélinemeyecedi yolunda ki
hikimlere bircok Ulkede rastlanmaktadir. Kiiba, Meksika, Irak ve Misir gibi dlkeler bu tip
uygulamalara devam etmektedir.

Ayrica, toplulastirma vyapilan tarim arazilerinin zamanla yeniden parcalanmasi, bu
calismalarda harcanan emek ve zamanin bosa gitmesine sebep olmaktadir. Bu sebeple bircok
tlkede, toplulastirma ile ilgili kanunlarda veya baska kanunlarla toplulastirilan topraklarin
bélunmesini onleyici hilkiimlere yer verilmektedir. Fransa, Avusturya, Hollanda, iIsvicre ve
Urdun'de arazi toplulastirmasindan sonra arazinin yeniden boltinmesi sinirlandiriimistir (Ercan,
1970).

Arazi toplulastirma yapilan, yeni parseller projelerin sagladigi yeniliklere ve faydalara zarar
vermeden bazi sartlarda yeniden parcalanabilmektedir. Bu gibi durumlarda proje sahasinda
arazilerin parcalanmasi asgari parsel ytizolglimii ile sinirlandiriimaktadir. Tarkiye icin bu sinir 5
dekar olarak tespit edilirken, Hindistan icin 2 dekardir.

Isveg’te arazi sahibi bu kurali dikkate almaz ise arazi toplulastirmasi calismalarinda yapilan
masraflar devlet tarafindan milk sahibine 6detilmektedir. Diger bazi Ulkelerde de toplulastirma
sonrasi toprak pargcalanmasini dnleyici tedbirler alinmadi§indan, bu ulkelerde ikinci, tglinci, defa
arazi toplulastirmasi yapilmasi gerekmektedir.

Bircok Avrupa Ulkesinde oldugu gibi Turkiye’de de arazilerin toplulastirmasindan énce ve
sonraki arazi parcalanmasini engelleyici bir takim kanuni tedbirlerin, en kisa zamanda alinmasi
sarttir (Takka, 1993).

Turkiye igin verilen degerler kiyaslandiinda da anlasilacagdi tzere, lkemizdeki tarimsal alt
yap! iyilestirilmeden tarim sektéri calisanlarinin hayat standartlarini yikseltmek ve Avrupa
toplulugu Ulkeleri ile rekabet etmek mimkiin gérilmemektedir. Bu nedenle tarimsal yapinin
islahi ile ilgili olarak asagidaki tedbirlerin bir an 6nce alinmasi gerekmektedir. S6z konusu bu
tedbirler;

Toprak kaynaklarinin tahribi 6nlenmelidir.

Toprak ve su kaynaklari en iyi sekilde kullantimalidir.

Geliri yeterli tarimsal isletmelerin cogalmasi saglanmalidir.

Tarim sektoriine daha ¢ok yatirim imkanlari arastirilmalidir.

Bu tedbirlerin alinmasiyla Turkiye tariminin temelindeki aksakhklar blyik 6lclide
azalacaktir. Bununla beraber, Tirkiye sahip oldugu toprak ve su kaynaklari potansiyeli, iklimsel
Ozellikleri ve cografi durumunun sagladigi imkéanlarla tarimsal Gretimini bir ka¢ misli artirmak
kosuluyla, yiz milyon nifusu kolaylikla besleyebilecek ve ayrica Avrupa, Asya ile Afrika
tlkelerinin hububat, et, sit, sebze ve meyve gibi tarimsal Griinler dizeyindeki ihtiyaglarinin
onemli bir kismini karsilayabilecek guclu bir tlke haline gelebilecektir.

Yapilan aciklamalar 1si§inda,arazi toplulastirmasinin faydalarini ekonomik ve sosyal
faydalar seklinde belirtmek mimkindir.Ekonomik anlamda arazi toplulastirmanin faydalarini
sOyle siralamak mimkandur:

Tarim isletmelerinde net gelir artisi saglanmaktadir.
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Net arazi kullanma alani ve parsel buyUklikleri artmakta; parsel sekilleri daha diizenli

olmaktadir

Isletme merkezi ile parseller arasindaki mesafeler azalmakta ve her parsel, yola

baglanmaktadir

Tarim isletmelerinde isgiic tasarrufu saglanmaktadir

Parsellerin korunmasinda kullanilan malzemelerden tasarruf saglanmaktadir.

Sulama oranlarinin artirilimasi saglanmaktadir.

Sulama projelerinin maliyetinde tasarruf saglanmaktadir

Arazi sahiplerine kamulastirma bedeli yerine arazi verilerek, topragindan kopmasi

onlenmektedir

Fiziki tesislerin sebep olduklari parcalanmalarin éniine gecilmektedir.

Sosyal acidan bakilacak olursa; proje alanlarinda sosyal huzur saglanmaktadir. Soyle ki;
sulama alanlarinda varisler arasinda meydana gelen milkiyet ve sinir anlasmazliklar, ciftciler
arasindaki sulama suyu, gecit ve yol anlasmazliklari ancak arazi toplulastirma projelerinin
uygulanmasi ile ortadan kalkmakta ve boylece sosyal huzur temininde énemli 6lciide fayda
saglanmaktadir. Arazi toplulastirma cahismalari bu yénlyle de mahkemelerin de yuk{ni
azaltmaktadir.

Sonuglar

Tirk ciftcisinin  kalkinmasinda en ©6nemli etkenlerden birisi olarak; toprak ve su
kaynaklarinin gelistirilmesi ve bu kaynaklarin ekonomik sekilde teknigine uygun olarak
kullaniimasi gosterilebilir. Cagdas tarimin uygulanmasinda sulama projeleri ile birlikte drenaj
kanallari, tesviye ve tarla ici yollarin yapimi gibi hizmetlerin tarim reformu ve arazi
toplulastirmasi ile birlikte degerlendirilmesi; cevre ve doganin korunmasi, kdylerin yenilenmesi,
kamu yatirimlarinda fiziki tesisler igin arsa temini, kirsal kalkinma hedefine ulasmadaki yegane
yoldur.

Arazi toplulastirmasinda baslica amag, c¢iftcinin gelir diizeyini artirmak ve birim alandaki
verimi  yukseltmektir. Bu amaclarin  gerceklesmesi  parcalanmis alanlarda  mumkin
olamamaktadir. Bu gercegi géren Toprak Su 1961 yilinda ilk defa toplulastirma calismalarina
baslanmistir.

Tirkiye’de simdiye kadar 330.000 hektar (ha)’in (zerindeki arazide toplulastirma
yapilmistir. Bu miktar kesinlikle yeterli degildir. Cinkii mevcut sulama yapilabilen alanlarimizin
4 milyon ha’in lzerinde oldugu distnilirse ve Giineydogu Anadolu Projesi (GAP) tim
ayaklariyla tamamen Gretime gegince 1.6 milyon ha daha sulu arazi tarim alanlarina eklenecektir.
Goruldugi gibi Turkiye, arazi toplulastirmasi konusunda heniiz  baslangi¢ noktasindadir.
Uygun, etkin ve akilci bir politika ile arazi toplulastirmasinin gerceklesmesi icin asagida
belirtilen tedbirlerin alinmasinda yarar vardir (Glindogan, 1993):

Arazi toplulastirma kanunu en kisa zamanda yururlige girmelidir.

Arazi toplulastirmasi islemlerini gerceklestirecek kurum ve kuruluslar yeniden revize
edilerek, tek bir kurulus haline getirilmelidir.

Tarimsal isletmelerin miras ve diger nedenlerle parcalanmasini 6nleyici yasal diizenlemeler
yapiimahdir.

Her seyden once ekolojik ve ekonomik sartlara gore toprak muhafazali ve Uretimi artirici
modern tarimi uygulamaya elverisli optimum isletme biyuklikleri belirlenmelidir.

Yeniden Uretilemeyen ve (retimde insanoglunun katkisi  bulunmayan dogal
kaynaklarimizdan olan topraklarimizin daha iyi korunmasi, gelistirilmesi ve daha verimli
kullanilmasinin temini igin, arazi toplulastirma calismalarinin hizla tim tlke geneline yayilmasi
sarttir.
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